UCHWALA Nr 336/XXXI1/09
RADY MIASTA ZORY
Zz dnia 26.02.2009r

w sprawie:przyj ecia ,Powiatowego Programu Zapobiegania Przegpczasci oraz Ochrony
Bezpieczéstwa Obywateli i Poradku Publicznego — BezpieczneZory”
na lata 2009 - 2011.

Na podstawie art 18.ust. 2 pkt 15 ustawy o sagdmiez gminnym z 8 marca 1990r. (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zzp6zm.) oraz art. 12 pkt 9b i art.92 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samdezze powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 = N

142, poz. 1592 z [@Fh. zm)

RADA MIASTA
uchwala:
§1
Przyja¢ ,Powiatowy Program Zapobiegania Przestzaci oraz Ochrony Bezpiec#astwa

Obywateli i Porzdku Publicznego - Bezpieczriéory" na lata 2009 — 2011 w brzmieniu
stanowacym zahkcznik do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierzagsPrezydentowi Miasta.
§3

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



Zalacznik do Uchwaty Nr 336/XXXI11/09
Rady MiastaZory z dnia 26.02.20009r.




Program oddaje w peini charakter pracy zespotowejzecz polepszenia jad@ zycia
pod wzgetdem bezpieczestwa i zwigkszenia dogpu do dobra publicznego i jest wynikiem
wykonania obowjzku ustawowego sama@@u, zawartego w téei art. 38a ust. 2 pkt 3) ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samggzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159@&n.
zm.). Jest rOwnie elementem realizacji gtbwnych zaéh rzadowego programu zwalczania
przesgpczaci i eliminacji zjawisk patologicznych ,Razem Beepkniej” przygtego przez Rad
Ministrow w grudniu 2006 r. oraz z zaeniami programowymi Strategii Polityki Spotecznej
WojewddztwaSlaskiego na lata 2006 — 2020.

Program mee uleggé modyfikacjom wynikagcym z aktualnych zaggen lub potrzeb
spotecznéci lokalnej.

Bezpieczéstwo cziowieka jest jego nadcidma potrzel i prawem. Aby zapewdi
i poprawi& jego poczucie konieczne jest inicjowanie i orgamianie szeregu kompleksowych
dziatehd, mapcych na celu zapobieganie popetniania pepsstv | wykroczé oraz
przeciwdziatanie wszelkim zjawiskom kryminogennyPnzedstwziccia te wymagaj szerokiego
wspotdziatania administracji gdowej, samoradu i organizacji spotecznych.

Podstawowym szczeblem zadzania bezpiecastwem jest lokalna administracja samolawa,
jednake w modelu ochrony pogdku i bezpieczgstwa jest miejsce dla wszystkich podmiotow
i dla r&znego rodzaju instytucji i organizacji pgku publicznego — dzialagych w obszarze
bezpieczéstwa i przeciwdziatania patologiom spotecznym.pgériowany ,Powiatowy Program
Zapobiegania Przegiczaci oraz Ochrony Bezpiecastwa Obywateli i Porglku Publicznego —
BEZPIECZNE ZORY” na lata 2009 — 2011, (zwany dalej Programei@)opiera si jedynie na
oddzielnym funkcjonowaniu poszczegolinychztuinstytucji i dziataniach polegaych gtéwnie
na reagowaniu na negatywne zdarzenia, lecz na dapédniu tych podmiotéw i ich integraciji
ze spoteczrgziami lokalnymi.

Stan bezpiecZstwa publicznego i zmiany zachade w tej sferze obserwowanozna
za paérednictwem dwéch zasadniczych grup wskiow.

Pierwsza z nich o charakterze statystycznym, infpeno liczbie zdarze stanowacych
zagraenia, np. o liczbie wykrocte przesgpstw, wypadkéw drogowych, itp. na obszarze

naszego kraju, wojewodztwa, powiatu, gminy, w waétkach bezwzgidnych lub w przeliczeniu



np. na 100.000 mieszkedOw.

Z kolei druga grupa wskaikow prezentuje postawy ludzkie wobec zagafinie
bezpieczéstwa publicznego, poddgie sé rozpoznaniu w badaniach spotecznych. Postawy te
ksztalttowane gprzez takie komponenty, jak: wiedza o zdarzenidgebezpiecznych pochogtza
z rGznych zrédel, poczucie zag#enia wiasnego i 0sOb najdizych, zaufanie do podmiotéw
odpowiedzialnych za ksztattowanie bezpigstea, przekonanie o potrzebie albogdicici
podejmowania dziafa dla podnoszenia jego poziomu, gotédwalo uczestniczenia w takich
dziataniach.

W przypadku dokonywania analiz dotycych podnoszenia poziomu bezpietdea
publicznego, niezimine jest uwzgldnianie obu grup wskaikéw (statystycznych i spotecznych).
Nalezy zwrOcic uwag, ze spoteczna ocena poziomu bezpiéspga nie zawsze pozostaje
w bezpdrednich i jednoznacznych zawkach ze wskanikami statystycznymi.

Zatem mimo niekorzystnych wsk@ikow statystycznych deklarowane przez mieszkay
poczucie bezpiechstwa mae wykazywg& wysoki poziom w sytuacji, gdy wysokacdrie
obecnd¢ i aktywnaé¢ Policji (gtownie policjantow pierwszego kontakttj, dzielnicowych
petniacych w lokalnych srodowiskach spotecznych funkcje diagnostyczne, preyjne,
edukacyjne i korekcyjne), a tak innych oséb dzialagych w sferze bezpiecastwa
publicznego.

Podejmowanie jakichkolwiek dziataw obszarze bezpieargtwa publicznego nie przyniesie
oczekiwanych rezultatow, §i nie wezmie st pod uwag wiedzy, déwiadczé, opinii oraz
przekona spotecznéci lokalnej.

Program niniejszy adresowany jest do wszystkichsmkighcOw MiastaZory oraz 0séb
przebywajcych na terenieZor. Program w swym zateniu ma za cel stworzyoptymalny
w warunkach lokalnych system bezpietst®va i zasad wspotpracy. Jest formkbmpleksowego
i ukierunkowanego dziatania w cetigraniczenia zjawisk i zachowaktore budz powszechny
sprzeciw i wzmagaj poczucie zagreenia wrod mieszkacow Zor. Jest on kontynuag
programow realizowanych w poprzednich latach. Wgedrdezlzdna do sformutowania
problematyki zawartej w Programie autorzy czerpaliankiet przeprowadzonych swd
mieszkacow Zor na tamach ,Kurier&orskiego”, ze spotkaz mieszkacami w czasie zebfia

Rad Dzielnic, zgtoszekierowanych do Radnych i Wgdu Miasta oraz ze statystyk policyjnych.



Zasadniczym celem dziatania Programwauwaalne zmiany w olgbie analizowanego
zjawiska - obiektywna poprawa stanu bezpiésptga poprzez oddziatywanie na pewne
ptaszczyznyzycia publicznego, co odzwierciedli ograniczeniezltig wykroczé i przestpstw
szczegolnie uakliwych dla mieszkacdéw oraz subiektywny wzrost poczucia bezpiéshea
mieszkacow.

Cele gtéwne (strategiczne) i fpednie (pomocnicze) oraz sposoby ich realizactaty
sformutowane na podstawie analizy zgtaszanych ebtizoczekiwé ze strony mieszkeow.
Wynikaja one z lokalnej specyfiki danych obszaréw miasta dostosowane do mtiwosci
realizacyjnych wykonawcoéw Programu. Szczegétowo tatgs one opisane w tabeli
pn. ,Harmonogram planowanych dzi&ta

Okreslenie celow strategicznych stanowito podstaso zaplanowania dziatana rzecz
poprawy stanu bezpieargwa. Wyodrebnienie grupy priorytetow — celéw gtéwnych to dfek
wspolnych prac Urdu Miasta z przedstawicielami podmiotow stale mgdcych zadania
w obszarze bezpieczgtwa.

Po szczegdétowej analizie i hierarchizacji celoveypgto, iz na lata 2009 - 2011 celami gtownymi
przedmiotowego Programudiy:
1. Poprawa bezpiecagstwa w ruchu drogowym.
2. Zapobieganie patologiom spotecznym i demoralizh mtodziezy.
3. Zapewnienie bezpiecaestwa w miejscach publicznych i w miejscu
zamieszkania.
4. Poprawa stanu poradku i czystaci w miejscach publicznych.
Edukacja i informowanie spotecznéci lokalnej w zakresie bezpieczgstwa

I porzadku prawnego.

Prezydent MiastaZory — odpowiedzialny za calciowe wykonanie zateh Programu —
wyznaczyt koordynatorow poszczegolnych celéwrpdnich — obszaréw dziatania.

Program zostat opracowany przez Komidpezpieczéstwa i Poradku przy wspotpracy



z koordynatorami dmacymi osobami odpowiedzialnymi za jego faktygzmealizacg tj.:
Petnomocnikiem Prezydenta Miasta ds. InfrastruktuNaczelnikiem Wydzialu Edukaciji,
Kultury i Sportu Urzdu Miasta, Zaspca Komendanta Miejskiego Policji, Naczelnikiem
Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji Widu Miasta, Naczelnikiem Wydziatu Spraw
Spotecznych oraz Rzecznikiem PrasowymddtzMiasta.

Zadaniem koordynatoréw poszczegolnych celow jesliza&cja postawionych przed nimi zada
oraz pozyskanie do wspotpracy partnerow — przedsialivwybranych podmiotow tj Rad
Dzielnic, Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej, Prokuratora RejonowegoZaevach,
Komendy Miejskiej Policji, Stowarzyszenia ,Bezpieez Miasto” w Zorach, Spétdzielni
Mieszkaniowych i Wspélnot Mieszkaniowych, Komendyelkiej Pastwowej Stray Pazarnej,
Specjalisty ds. Administracji Zespolonej, admirasjr osiedli, lokalnych mediow.

Wszyscy wspoétpracownicy w dziataniach zmieszgih do osignigcia zaktadanego celu
powinni realizowd zadania jakie wsk& i przydzieli im koordynator. Dziatanie koordyoed
Programu dla powodzenia zaplanowanych w nim przedsi¢ musi cechowa (podobnie jak
caty Program) otwartd na inicjatywy indywidualne, spoteczne i potrzebynikajace w trakcie
realizowanych zada Ich wspoétdziatanie w ramach grup zadaniowych  Roog poprawi przeptyw

informacji i zespoli dziatania prewencyjne.

Calas¢ przedsiwzieé realizowanych w ramach Programu finansowagtzie zesrodkow

pochodzcych z :

— budetu miastaZory,

— zrédet zewwtrznych ( npsrodkow unijnych),

— zasobow finansowych innych podmiotéw wspotd ziaiech.
Koszty realizacji poszczegoélnych zade wktad wniesiony przez wykonawcow w realizacj
Programu poprzez udephienie ich zasobéwsfodkdédw osobowych, finansowych, rzeczowych
i organizacyjnych).



Promocja jest integraini niezwykle wana czgscia Programu. Ukierunkowana akcja
informacyjno — edukacyjna powinna spowodoéwa Program dotrze do mieszk#@w, zostanie
przez nich wiaciwie zrozumiany, zaakceptowany i pozwoli imaezy¢ sic w jego realizag.
Promocja wszelkich dziataw obszarze Programu jest elementem istotnym disopzenia

catasci przedsgwziccia.

W dziatania zwizane z wdrgeniem i realizag ,Powiatowego Programu Zapobiegania
Przestpczaci oraz Ochrony Bezpiecastwa Obywateli i Porgdku Publicznego -
BEZPIECZNE ZORY” na lata 2009 — 2011, zaaagwane kda stuzby, instytucje
i organizacje funkcjonage na terenie powiatworskiego, ktére w ramach swoich
ustawowych lub statutowych uprawniei zada dziatap na rzecz szeroko pgego
bezpieczéstwa spotecznego. Zakres i harmonogram dzialabjetych Programem
przedstawia tabela pn. ,Harmonogram planowanyctai?.

W trakcie realizacji Programu planowane jest réwnve ramach potrzeb pogdianie,
inspirowanie lub nawizywanie wspoétpracy z innymi podmiotami, w tym RaMliasta,

a szczegolnie z jej komisjami braowymi.

Program kdzie realizowany w latach 2009-2011. Koordynatorzgbownzani %
do sktadania sprawozila jego realizacji za rok poprzedni, wraz z wnexsk i propozycjami
do Komisji Bezpieczéstwa i Porzdku do dnia 31 stycznia kdego roku.

Po zakdczeniu realizacji niniejszego Programu Komisja dak{ego oceny.

Informacje i sprawozdania z realizacji Programuamagwej istocie przedstawjego
stabe i mocne strony opracowane na bazie wynikadwdwych. Zawarcie w nich propozyciji,
zalecé do realizacji i ulepszebedzie podstawdo ugcia ich w kolejnych programach na bazie

juz pozyskanych dwiadczé.



Nadrzdnym zalgeniem niniejszego Programu jest w szczegd@nozaktywizowanie
wszystkich podmiotow miejskich d@istej wspotpracy w ramach wymienionych w nim dafat
Program ukazuje roéwnige jak wiele zada z zakresu bezpiecagtwa jest ustawowym oraz
statutowym obowizkiem catego szeregu gl wydziatbw Urzdu Miasta oraz jednostek
miejskich. Tym samym proponujegsiaby w przypadkach uzasadnionych oraz uprawnionych
funkcjonowata zasada wymiany informacji o prowadadm lub podejmowanych dziataniach,
co pozwoli na wiéciwa koordynaat oraz zminimalizuje rozproszenie sérodkow.

Poczucie bezpieczstwa - lub jego brak — przgdza o jakéci zycia i rozwoju
spoteczéastwa. Dlatego ochrona tadu i padku publicznego nale do zasadniczych zafla
samorzdow. Koniecznym jest zapewnienie mechanizméw stavespotpracy Policji,
administracji radowej i samorzdowej, organizacji spotecznych, Iludzi aktywnych -—
aby poprawd bezpieczéstwo. Program zaklada,ze przy wspotpracy z lokalnymi
spotecznéciami mana tworzy efektywne lokalne systemy bezpiefighva oraz wspieta
dziatania na rzecz poprawy bezpiet#teva powiatowego, w szczegokwd mapc na celu
ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla miesw@v przesfpczaci pospolitej. Program ten,
realizowany przy wigciwej diagnozie zagten i oczekiwa spotecznych ddzie poszerzany
o dalsze obszary dziatania iedzie otwarty na wszelkie inicjatywy instytucjonalne

i obywatelskie.



