RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 10 pazdziernika 2007 1.
MINISTER FINANSOW
ST3-4820-26/2007

Wéjt Gminy
Burmistrz Miasta i Gminy
Burmistrz Miasta

Prezydent Miasta

WSZVS

Zgodnie z art. 33 ust.1 pkt1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966, z pdzn. zm.), przekazuje w zataczeniu
informacje o:

- rocznych planowanych kwotach poszczegdlnych czesci subwencji ogélnej, przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2008,

- planowanej na 2008 r. kwocie dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych,

- planowanej na 2008 r. wysokosci rocznej wplaty gmin.

Planowane na 2008 r. poszczeglne czesci subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego zostaly ustalone wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada
2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zuwzglednieniem zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 1. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego, oméwionej w dalszej czesei pisma.

Ujeta w projekcie ustawy budzetowej na rok 2008 planowana kwota subwencji ogdinej dla
gmin (bez czesci o$wiatowej 1 rekompensujacej) wynosi 5.672.984 tys. zl, z tego:

- czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej 5.114.907 tys. zi,

- czes¢ rownowazaca subwencji ogdlnej 558.077 tys. zk.
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Cze$¢ wyréwnawcza subwenciji ogélnej dla gmin

Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin skiada si¢ z kwoty podstawowej i kwoty
uzupeiniajacej.

Kwota podstawowa, wchodzaca w sktad czeéci wyréwnawczej subwencji ogélnej dla gmin,
wynosi 4.035.261 tys. zL.

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej stanowia dane ze sprawozdan
z wykonania dochodéw podatkowych gminy za 2006 r. (z uwzglednieniem korekt, ztozonych
do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych w terminie do dnia 30 czerwca 2007 r.)
oraz dane o liczbie mieszkancéw wedhig stanu na dzien 31 grudnia 2006 1., ustalonej przez
Glowny Urzad Statystyczny.

Kwote podstawowa otrzymuja gminy, w ktorych dochéd podatkowy na 1 mieszkanca
(wskaznik G) jest nizszy od 92% éredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju
(wskaznik Gg).

W 2008 r. kwote podstawows otrzymajg 1.984 gminy, z tego: 125 miast, 458 miast 1 gmin
oraz 1.401 gmin.

Wysoko$¢ kwoty uzupeniajacej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w gminie, w relacji
do $redniej gestosci zaludnienia w kraju (w 2006 r. srednia gesto$¢ zaludnienia w kraju
wynosita 122 osoby na 1 kmz) i dochodu gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupetniajaca otrzymujg tylko te gminy, w ktérych gesto$¢ zaludnienia jest nizsza od
$redniej gestosci zaludnienia w kraju i dochéd podatkowy na 1 mieszkanca gminy jest nie
wyzszy, niz 150% sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju.

Zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — kwoty
uzupetniajacej nie otrzymuja gminy, w ktérych gesto$¢ zaludnienia jest nizsza od $redniej
gesto$ci zaludnienia w kraju, ale wskaznik G jest wyzszy od 150% wskaznika Gg. Kwota
uzupeiniajaca naliczona dla ww. gmin zwieksza cze$¢ rownowazacg subwencji ogdlne;.
W 2008 1. kwota ta wyniesie 20.013 tys. zl.

Wysokos¢ kwoty uzupelniajacej naleznej danej gminie stanowi iloczyn liczby mieszkancow,
17% S$redniego dochodu podatkowego wszystkich gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w kraju oraz ilorazu réznicy $redniej gestosci zaludnienia w kraju i gestosci zaludnienia
w gminie do $redniej ggstodci zaludnienia w kraju.

W 2008 r. kwotg uzupelniajaca, w tacznej wysokosci 1.059.633 tys. zi, otrzyma 1.828 gmin,
z tego: 7 miast, 432 miasta i gminy oraz 1.389 gmin.
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Czes¢ rOwnowazaca subwencji ogolnej dla gmin

Czes¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin ustala sie w wysokoéci stanowiacej sume
lacznej kwoty wplat gmin (558.077 tys. zt) oraz lacznej kwoty uzupeniajacej czesci
wyrownawczej subwencji ogdlnej tych gmin, ktorych wskaznik dochodéw podatkowych jest
wyzszy od 150% analogicznego wskaznika obliczonego lacznie dla wszystkich gmin w kraju
iktére, w zwiazku z tym, nie otrzymuja kwoty uzupelniajacej, choé jest ona dla nich
obliczana (20.013 tys. z}).

Czes¢ roéwnowazaca subwencji ogdlnej dla gmin na 2008 r. po raz pierwszy zostanie
rozdzielona miedzy gminy wedlug zasad okreslonych w art. 21a znowelizowanej ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. w nastepujacy sposéb:

1) 50% - miedzy gminy miejskie, w ktérych wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane
w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byty
wyzsze od 80% S$rednich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich

wykonanych w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
tych gmin;

2) 25% - miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych wydatki na dodatki
mieszkaniowe wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkafica gminy, byly wyzsze od 90% srednich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe
wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wykonanych w roku poprzedzajacym rok
bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin;

3) 25% - migedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych suma dochodéw za rok
poprzedzajacy rok bazowy z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz dochodéw z podatku roinego i z podatku lesnego, w przeliczeniu na
jednego mieszkarnca gminy, jest nizsza od 80% $rednich dochodéw z tych samych tytutow
za rok poprzedzajacy rok bazowy we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich,
w przeliczeniu na jednego mieszkanica tych gmin.

W zwiazku z powyzszym, czes¢ réwnowazaca subwenciji ogélnej na 2008 r., jaka zostata

rozdzielona miedzy gminy wedlug powyzszych ustalonych ustawowo zasad, wynosi
578.090 tys. zi.

Whptaty gmin

Przyjeta w projekcie ustawy budzetowej na rok 2008 taczna kwota wplat gmin, ustalona

wedtug zasad okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
wynosi 558.077 tys. zi.
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Zgodnie z art. 29 ww. ustawy, gminy, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na
1 mieszkanca (wskaznik G) jest wiekszy niz 150% wskaznika ustalonego analogicznie dla
wszystkich gmin w kraju (wskaznika Gg) dokonuja wplat do budzetu panstwa,
z przeznaczeniem na cze$é rownowazacg subwencji ogélnej dla gmin.

Przy wyliczaniu wptat gmin, uwzgledniony zostal przepis ustawy z dnia 16 lutego 2007 1.
0 zmianie ustawy o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006 (Dz.U.
Nr 36, poz. 227). Zgodnie z ta ustawg, w latach 2007-2011 gminy gérnicze zostaty zwolnione
z wplat do budzetu panstwa przeznaczonych na czes¢ réwnowazaca subwencji ogdlnej dla
gmin od przypadajacej im czesci oplaty eksploatacyjnej od przedsigbiorstwa gérniczego.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki
samorzadu terytorialnego zobowiazane sg do dokonywania wplat na rachunek budzetu
panstwa w dwunastu rownych ratach, w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca.

Gminy dokonuja wplat na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw, Departament Finanséw
Samorzadu Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim Oddzial Okregowy
w Warszawie numer 41101010100071712231000000.

Cze$¢ oswiatowa subwencii ogdinej dla jednostek samorzadu tervtorialnego

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslona w projekcie ustawy budzetowej ma rok 2008 cze$é¢ odwiatowa
subwencji ogélnej — po odjeciu 0,6% rezerwy — podzielona zostala miedzy wszystkie
samorzady.

Z podziatlu ogélnej kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogélnej planowanej na 2008 1. —
29.056.617.000 zt — wylaczona zostala ustawowa 0,6% rezerwa w wysokosci 174.339.702 zt,
ktéra zostata powigkszona o kwote 1.758 zt wynikajaca z zaokraglen. Laczna rezerwa czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej wynosi razem 174.341.460 zi.

W zwiazku z powyzszym, pomigdzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
podzielono kwotg 28.882.275.540 zi, z tego dla:

- gmin 17.679.630.962 zi,
- powiatow 10.592.446.219 zi,
- wojewodztw 610.198.359 zl.

W powyzszych wielkosciach kwotowych uwzglednione zostaly: kwota bazowa, kwota
uzupelniajaca na realizacj¢ zadan szkolnych oraz kwota na zadania pozaszkolne.

Naliczenia planowanych kwot czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2008 r. dokonano na
podstawie roboczego projektu rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej w sprawie
sposobu  podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2008; prace nad projektem rozporzadzenia beda kontynuowane przy



udziale Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Zakres zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegélne jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowiacy podstawe do naliczenia planowanych kwot subwencji oswiatowe;j
na 2008 r., okreslony zostal na podstawie:

- danych statystycznych ujetych w sprawozdaniu EN-3 o stanie zatrudnienia nauczycieli
w dniu 10 wrzesnia 2006 1. (rok szkolny 2006/2007);

- danych statystycznych GUS o liczbie uczniéw (korzystajacych) wg stanu na poczatek roku
szkolnego 2006/2007 (opracowanych na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2006 — Dz.U. Nr 178, poz. 1482, z p6zn. zm.) zweryfikowanych przez
organy prowadzace (dotujace) szkoly i placowki.

W zakresie zadan o$wiatowych realizowanych przez poszczegélne jednostki samorzadu
terytorialnego uwzglgdniono zmiany liczby uczniéw (wychowankéw) zwiazane z przejeciem
do prowadzenia od dnia 1 stycznia 2008 r. przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi —
28 szk6t rolniczych oraz przez Ministra Srodowiska — 11 szkét le$nych wraz z internatami, na
podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Do naliczenia ostatecznych kwot czeéci o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2008r.,
- wykorzystane zostang dane o liczbie uczniéw i wychowankoéw gromadzone w ramach
Systemu Informacji O$wiatowe] wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2007r. oraz
10 pazdziernika 2007r., a takze dane statystyczne ujete w sprawozdaniu EN-3 o stanie
zatrudnienia nauczycieli w dniu 10 wrzesnia 2007 1. (rok szkolny 2007/2008).

W planowanej kwocie cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2008 uwzgledniono
wzrost - w stosunku do roku bazowego (2007) - wydatkéw biezacych szkét i placoéwek
o$wiatowych finansowanych (dotowanych) z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z

tytutu planowanego wzrostu wynagrodzen nauczycieli, z uwzglednieniem skutkéw awansu
zawodowego nauczycieli.

Wyliczenia planowanych na rok 2008 kwot czeéci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonalo Ministerstwo Edukacji
Narodowej. W zwiazku z powyzszym, ewentualne pytania w sprawie wysokosci kwoty czesci
oswiatowej subwencji, nalezy kierowaé do Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

% % %

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w projekcie ustawy budzetowej na 1ok 2008
zaplanowana zostata kwota przeznaczona na czesé rekompensujaca subwencji ogélnej dla
gmin w wysokosci 30.000 tys. z}.



Kwota czesci rekompensujacej dla gmin wynika z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektdrych ustaw (Dz.U.
Nr 188, poz. 1840 z pdézn. zm.). Czes¢ rekompensujaca subwencji ogoélnej dla gmin
przeznaczona jest na wyréwnanie ubytku dochodéw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw, ktore sa zajete na prowadzenie przez
przedsigbiorce, na podstawie zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na terenie
specjalnych stref ekonomicznych.

Ustawa o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw w art. 10
ust. 1, przewiduje zwolnienie z podatku od nieruchomosei gruntéw, budynkéw i budowli,
ktore sa zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej na podstawie zezwolenia, zmienionego stosownie do przepiséw art. 6 tej

ustawy, przez przedsigbiorce, do ktoérego stosuje sie art. 5 ust. 2, w okresie waznosci tego
zezwolenia.

Szczegélowe zasady ustalania tej rekompensaty okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci
rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz.U. Nr 65, poz. 599 z p6zn. zm.), natomiast wykaz gmin uprawnionych do
otrzymania tej rekompensaty w 2008 r. zostanie okreslony - w drodze rozporzadzenia — przez
Ministra Gospodarki.

% % %

Zaplanowane na 2008 r. kwoty cze$ci wyréwnawczej i rownowazacej subwencji ogélnej dla
gmin oraz kwoty wptat gmin, a takze planowane na 2008 r. dochody gmin z tytulu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych, obliczone zostaly dla gmin
istniejacych w roku poprzedzajacym rok bazowy, bez uwzglednienia zmian w podziale

administracyjnym kraju, ktére weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2007 1. oraz planowanych
po dniu 31 grudnia 2007 r.

* % %

O ostatecznych wielkosciach poszczegdlnych czeéci subwencji ogélnej dla gmin i wysokoscei
wplat na 2008 r. powiadomie wszystkie gminy — zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt2 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — w terminie 14 dni od dnia ogloszenia
ustawy budzetowej na rok 2008.

® K %

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o dochodach Jednostek samorzadu
terytorialnego, wysokos¢ udziatlu gmin we wplywach z podatku dochodowego od oséb

fizycznych (PIT), od podatnikéw tego podatku zamieszkalych na obszarze gminy wynosi
39,34%, z zastrzezeniem art. 89 tej ustawy.
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Art. 89 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz udziat gmin we wplywach z PIT zmniejsza si¢ o liczbe
punktéw procentowych odpowiadajacych iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wskaznika
obliczonego lacznie dla calego kraju. Wskaznik ten ustala sig dzielac liczbe mieszkancow
przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. do doméw pomocy spotecznej, wedlug stanu
nadzieh 30 czerwca roku bazowego, przez liczbe mieszkancow przyjetych przed
dniem 1 stycznia 2004 r. wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2003 .

W 2008 r. wielko$¢ udziatu gmin we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
wynosi¢ bedzie 36,49%.

Przekazana w zalaczeniu informacja o planowanych dochodach z tytulu udzialu gmin we
wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego,
a jedynie informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane sg w budzecie
panstwa na podstawie szacunkow 1 prognoz. Realizacja tych dochodéw moze ulec
zwiekszeniu lub zmniejszeniu, w poréwnaniu z planem okreslonym w projekcie ustawy
budzetowej, z powoddéw, na ktére Minister Finanséw nie ma bezposredniego wplywu.
W zwiazku z powyzszym, faktyczne dochody gmin moga by¢ zatem wieksze lub mniejsze od
tych wielkosci, ktére wynikajg z informacji podanej przez Ministra Finansow.

Sposéb ustalenia prognozowanych na 2008 r. wplywéw z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych zostal podany w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2008,
zamieszczonego na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

% % %
Jednoczesnie informuje o niektérych zalozeniach i wskaznikach przyjetych do opracowania

projektu budzetu panstwa na rok 2008, ktére moga okazac sie pomocne przy przygotowaniu
projektéw uchwat budzetowych.

Przy opracowaniu projektu ustawy budzetowej na rok 2008 przyjeto:

" prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towaréw 1 ushig konsumpcyjnych
w wysokos$ci 102,3%,

srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzeh w panstwowej sferze budzetowe;
w wysokosci nie nizszej niz 102,3%,
wysokos¢ obowiazkowych skladek na Fundusz Pracy - nie ulegnie zmianie i wynosié
bedzie 2,45% podstawy ich wymiaru.

% % %
W dniu 7 wrze$nia 2007 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalil ustawe o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych

przejazdoéw srodkami publicznego transportu zbiorowego. Ustawa ta wejdzie w Zycie z dniem
1 stycznia 2008 r., z wyjatkiem niektérych przepisow, ktére wchodza w zycie weze$nie),
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tj. z dniem ogloszenia ww. ustawy, i beda mialy zastosowanie po raz pierwszy do ustalenia

subwencji ogélnej i wplat dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2008 r. oraz do

opracowania ustawy budzetowej i uchwat budzetowych na 2008 r.

Nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a takze ustawy

o uprawnieniach do ulgowych przejazddéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego, byla
podyktowana :

L

IL

Koniecznoscig doprowadzenia do zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
przepiséw zakwestionowanych przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 lipca
2006 r., sygn. akt. K 30/04.

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze - w terminie 18 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku -
traca obowiazujaca moc przepisy:

- art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992r1. o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego,

- art. 2] ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 1. o stuzbie medycyny pracy,

- art. 25 ust. 8 1 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Realizacja zatozen reformy finanséw publicznych zwiazanych m.in. z likwidacja czedci
rezerw subwencji i przeznaczeniem tych $rodkéw na wzmocnienie systemu
wyréwnawczego, co jest rozwigzaniem zgodnym z postulatami Strony Samorzadowe;
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

III. Potrzeba doprecyzowania niektorych przepiséw ustawy.

*

W zakresie zwigzanym z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ustawa obejmuje nastepujace
zmiany:

1.

Odejscie od finansowania ustawowych ulg w przewozach autobusowych z dochodéw
wlasnych wojewédztw

Poniewaz Trybunal Konmstytucyjny wyrazit poglad, Ze finansowanie ustawowych ulg
w krajowych pasazerskich przewozach autobusowych nie ma cech zadania wiasnego,
gdyz:

* nie jest zwiazane z terytorium okre$lonego wojewodztwa,

* samorzad wojewodztwa nie ma wplywu na sposéb jego wykonywania i jedynie
obowigzkowo finansuje te uprawnienia,
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zostaly wprowadzone zmiany przepiséw ustawy o dochodach Jednostek samorzadu
terytorialnego oraz art. 8a ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego.

Od 1 stycznia 2008 r. koszty zwiazane z finansowaniem ustawowych uprawnien do

bezptatnych lub ulgowych przejazdéw w krajowych pasazerskich przewozach
autobusowych beda pokrywane z budzetu panstwa.

Odejscie od finansowania ustawowych ulg w krajowych pasazerskich przewozach
autobusowych z dochodéw wiasnych wojewédztwa wiaze sie ze zmniejszeniem o 1,9
punktu procentowego, tj.z15,9% do 14,0%, wskaznika udziatu wojewodztw  we

wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych, posiadajacych siedzibe na terenie
wojewodztw.

Ustawowe okre§lenie zasad podziah czeSci réwnowazacej (gminy, powiaty) oraz

czesci regionalnej subwencji ogélnej

Poczawszy od 2008 r., zasady podziahu czesci réwnowazacej subwencji ogélnej dla gmin
idla powiatéw oraz czesci regionalnej subwencji dla wojewodztw zostaly okreélone
‘W ustawie.

*

W miejsce kwoty rezerwy tworzone] w wysokosci 2% sumy planowanych czesci
wyréwnawczych subwencji, zostal wzmocniony system wyréwnawczy subwencji ogodlnej dla
gmin, powiatéw i wojewddztw, a mianowicie:

w zakresie kwoty podstawowej czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej dla gmin od

2008 r. zmianie ulegnie stopien wyréwnywania dochodéw w kolejnych przedziatach:

* wskaznik dochodéw podatkowych gminy (G) jest rtéwny lub nizszy od 40% wskaznika
dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin (Gg) — wyréwnanie w 99% (bylo 90%),

* wskaznik G jest wyzszy od 40% wskaznika Gg 1 nie wyzszy od 75% wskaznika Gg —
wyréwnanie w 83% (byto 80%),

* wskaznik G jest wyzszy od 75% wskaznika Gg i nie wyzszy od 92% wskaznika Gg —
wyréwnanie w 76% (byto 75%);

od 2008 r. wysokos¢ naleznej powiatowi kwoty podstawowej czesci wyréwnawczej
subwencji ogdlnej bedzie wyzsza, bowiem o 2% (z 88% do 90%) wzrosnie stopien
wyrownania réznic miedzy dochodem podatkowym danego powiatu a $rednim dochodem
podatkowym wszystkich powiatéw;

zmianie ulega stopien wyréwnania w ramach kwoty podstawowej czesci wyréwnawczej

subwencji ogélnej dla wojewodztw, kiéry od 2008 r. bedzie wynosil 72%, zamiast
obecnych 70%.
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Od 2008 1. rezerwa subwencji ogdlnej, o ktorej mowa w art. 26 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.,
przeznaczona bedzie na dofinansowanie:

- inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewodzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

- utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku
powyzej 2.000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw
transportu — w kwocie nie mniejszej niz w roku bazowym,;

- remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.

*

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, iz rezerwa czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na 2008 r. bedzie wynosi¢ 0,6%, natomiast od dnia 1 stycznia
2009 r. - 0,25% czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

*

Od 2008 r. zmianie ulegnie spos6b przekazywania na rachunki jednostek samorzadu
terytorialnego dochodéw z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych naleznych za miesiac grudzien.

Raty udzialéw we wplywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych nalezne za grudzien

roku budzetowego bedg przekazywane w dwoch transzach:

- w terminie do dnia 20 grudnia roku budzetowego zostanie przekazane zaliczkowo 80%
kwoty przekazanej za listopad roku budzetowego,

- w terminie do dnia 10 stycznia roku nastepnego zostanie dokonane rozliczenie srodkow
naleznych za grudzien i przekazanych zaliczkowo.

W ten sposob bedzie mozliwo$¢ wykorzystania jeszcze w roku budzetowym znacznej czesci

srodkéw naleznych za grudzien z tytulu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od
o0so6b fizycznych.

*

Ponadto, ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego doprecyzowata niektére przepisy ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

%% %
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Jednoczesnie pragne poinformowac, ze stosownie do art. 25 ust. 3. ustawy z dnia 8 grudnia
2006 1. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 249, poz. 1832), regulacje zawarte w art. 165a i 184 ust. 1 pkt1 ustawy o finansach
publicznych, w brzmieniu nadanym w ww. nowelizacji, bedg mialy zastosowanie po raz
pierwszy do opracowania uchwaty budzetowej na rok 2008.

Przepis art. 165a okresla, iz dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
ujmuje si¢ w podziale na biezace i majatkowe, przy czym art. 165a definiuje co rozumie sie
pod pojeciem odpowiednio dochodéw i wydatkéw biezacych i majatkowych.

W mys] art. 184 ust. 1 pkt 1 uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla
prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedhig zrodet i dziatéw
kiasyfikacji w podziale na dochody biezace i majatkowe.

Z upowaznienia Ministra Finansow
SEKRETARZ STANU
/-/ Elzbieta Suchocka-Roguska
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Zatacznik do pisma
Ministra Finanséw
Nr ST3-4820-26/2007
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wg znowelizowanej ustawy
W i} 1
I ROCZNA PLANOWANA KWOTA SUBWENCJI OGOLNEJ NA 2008 ROK (I+II+III) (w z%) It 23 603 173 ||
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1 i b
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DOCHODY PODATKOWE

] Sprawozdanie z wykonania budZetu gminy za rok 2006

n
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KALKULACJA KWOTY PODSTAWOWEJ (PODST)

Bl
Wskasnik G ||Spos6b ustalenia kwoty || Kwota PODST w =z |f
It

nie mniejszy niz 92% wskaznika Gg I

wyzszy od 75% i nizszy od 92% wskaZnika Gg I L*76%* (92%*Gg-G) il
wyzszy od 40% i nie wyZzszy niz 75% wskagfnika Gg
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|| L*(41.97%*Gg+99%* (40%*Gg-G)) ||
1L JL
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KALKULACJA KWOTY UZUPEENIAJACEJ DLA GMIN, W KTORYCH Ge<=150%Gg (UzZUP)
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I ]
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L el
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I I il it
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- KALKULACJA KWOTY CZESCI ROWNOWAZACET SUBWENCJII OGOLNEJ

dla gmin miejskich

- art.2la ust.l pkt 1 i ust.2 ustawy o doch.jst

I
|| DOT_DOM| Kwota wydatkéw na-dodatki mieszkaniowe za 2006 r. w gminie miejskiej

w 2kl 1 516 864.21 ||
IDOTDOMK1 | Xwota wydatkéw na dodatki mieszkaniowe za 2006 r. w gminach miejskich w zil| 868 321 740.73 ||
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|| Wsp_dom| WspStczymnik udzialu nadwyizki wydatkéw na dodatki mieszkaniowe gm.miejskie] 1 1
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L J|
ir 1)
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KALKULACJA ©PLANOWANEJ NA 2008 r. KWOTY DOCHODOW GMINY Z TYTURU UDZIALU

WE WPLYWACH Z PODATKU DOCHODOWEGO OD OSGB FIZYCZNYCH.

o L]
|| ¥x Naleiny podatek dochodowy od oséb fizyczmych za 2006 r. w kraju zk| 46 172 353 122.13)

NG Naleiny podatek dochod. od oséb fizyczn. zamieszk. w gminie za 2006 . zk| 85 427 955.60)|
It [ 1
" il
Iz WskaZnik udzialu naleznego podatku doch. od os6b fizycz. za 2006 r. NG/NK| 0.00185019714 ]
I L
|| PP Planowane udzialy wszystkich gmin w podatku doch.od osSb fiz.na 2008 r. 36.49% | 19 420 731 883j
I : I
Il pu

Planowane udzialy gminy w podatku doch. od oséb fiz. na 2008 r. w z% PP*Z |

35 932 183}
Jj
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MINISTEﬁ‘FINANSOW Warszawa, dnia 10 pazdziernika 2007 r.

ST4-4820/706/2007

Prezydent Miasta na Prawach Powiatu
Zarzad Powiatu

Wszystkie

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z p6ézn. zm.),
przekazuje w zalaczeniu informacje o przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2008:

- Tocznych planowanych kwotach poszczegdlnych czesci subwencji
ogolne;j,

- planowanej wplacie do budzetu pafstwa,

- planowanej kwocie dochodéw z tytuhi udzialu we wpltywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych.

Planowane na 2008 r. poszczegdlne kwoty czesci subwencji ogélnej oraz kwoty
wptat do budzetu panstwa zostaly wyliczone wedlug zasad okreslonych w
ustawie z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem zmian zawartych w ustawie z dnia 7 wrzenia
2007 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego, omoéwionej w dalszej czesci pisma.

Czes¢ wyréwnawcza subwencii ogollinej

Czgs¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla powiatéw zostala zaplanowana w
wysokosci 1.212.073 tys. zt.

Zgodnie z art. 22 wyzej wymienionej ustawy, cze$é wyréwnawcza subwencji
ogoblnej sktada sie z kwoty podstawowej i kwoty uzupekiajace;.

107



Kwotg podstawowa czgSci wyréwnawcze] subwencji ogoélnej otrzymuja
powiaty, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w
powiecie (P) jest mniejszy niz wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich
powiatéw (Pp).

Przez dochody podatkowe rozumie sie taczne dochody z tytutu:
* udzialu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych,
* udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Wysokos¢ naleznej powiatowi kwoty podstawowe]j obliczono mnozac liczbe
mieszkaficow powiatu przez liczbe stanowiaca 90% réznicy miedzy
wskaznikiem Pp a wskaznikiem P.

Kwote uzupeiniéjch czgsci wyréwnawczej subwencji ogélnej otrzymuja
powiaty, w ktorych wskaznik bezrobocia w powiecie, obliczony jako iloraz
stopy bezrobocia w kraju, zwany wskaznikiem B, jest wyzszy od 1,10. Im
wyzszy jest ten wskaznik, tym wyzsza jest kwota uzupehiajaca w przeliczeniu
na jednego mieszkafica danego powiatu.

Przy wyliczaniu kwoty uzupemiajacej uwzglednia sie stope bezrobocia, ustalona
przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego wedhig stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy, tj. na dzien 31 grudnia 2006 r.

Czes¢ rownowazaca subwencii ogolnej

Zgodnie z art. 23 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, cze$é rownowazaca
subwencji ogolnej dla powiatoéw ustala sie w wysokosci tacznej kwoty wplat
powiatow do budzetu panstwa.

Zaplanowana w projekcie ustawy budzetowej na rok 2008 czesé rownowazaca
subwencji og6lnej wynosi 885.916 tys. zt.

Zgodnie z art. 23a ww. ustawy, cze$¢ réwnowazaca otrzymuja:

* powiaty z uwzglednieniem wydatkéw na rodziny zastgpcze wykonanych
w roku poprzedzajacym rok bazowy, ktére w roku tym nie byly objete
obowiazkiem dokonywania wptlat, o ktérych mowa w art. 30, lub dla
ktorych taka wplata ustalona byta w kwocie nizszej od 1.000.0000 zi,

* powiaty, w ktérych nie dziala powiatowy urzad pracy, a zadania tej
jednostki realizowane sg przez inny powiat,

* powiaty, w ktérych dtugos¢ drég powiatowych w przeliczeniu na jednego
mieszkafica powiatu jest wyzsza od sredniej dhugosci drég powiatowych
w kraju w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kraju,
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e powiaty, w ktorych kwota planowanych dochoddéw powiatu na 2008 r. jest
nizsza od kwoty planowanych dochodéw powiatu na 2007 r.,

e powiaty - miasta na prawach powiatu w zaleznosci od diugosci drég
wojewddzkich i krajowych znajdujacych si¢ w granicach tych miast.

Cze$é oSwiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu tervtorialnego

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, okre§lona w projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2008 czegs$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej — po odjeciu 0,6% rezerwy —
podzielona zostala miedzy poszczegdlne samorzady.

Z podzialu ogdlnej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej planowane]j na
2008 r. — 29.056.617.000 zt — wylaczona zostata ustawowa 0,6% rezerwa w
wysokosci 174.339.702 z, ktoéra zostala powiekszona o kwote 1.758 zt
wynikajaca z zaokraglen. Laczna rezerwa czesci o§wiatowej subwencji ogélne;
wynosi razem 174.341.460 zt.

W zwiazku z powyzszym, migdzy poszczeg6lne jednostki samorzadu
terytorialnego podzielono kwote 28.882.275.540 zt, z tego dla:

- gmin 17.679.630.962 zi,
- powiatow 10.592.446.219 zi,
- wojewddztw 610.198.359 zt.

W powyzszych wielkosciach kwotowych uwzglednione zostaty: kwota bazowa,
kwota uzupelniajaca na realizacje zadan szkolnych oraz kwota na zadania
pozaszkolne.

Naliczenia planowanych kwot czesci oswiatowej subwenciji ogdlnej na 2008 r.
dokonano na podstawie roboczego projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podzialu czeéci oswiatowej subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2008; prace nad projektem
rozporzadzenia beda kontynuowane przy udziale Zespotu ds. Edukacji, Kultury i
Sportu Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zakres zadan oswiatowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego, stanowiacy podstawe do naliczenia planowanych
kwot subwencji oswiatowej na 2008 r., okreslony zostal na podstawie:

- danych statystycznych wujetych w sprawozdaniu EN-3 o stanie
zatrudnienia nauczycieli wdniu 10 wrzesnia 2006r. (rok szkolny
2006/2007);



- danych statystycznych GUS o liczbie uczniow (korzystajacych) wg stanu
na poczatek roku szkolnego 2006/2007 (opracowanych na podstawie
przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca 20051 w
sprawie programu badan statystycznych statystyki publiczne]j na rok 2006
— Dz.U. Nr 178, poz. 1482, z p6zn. zm.) zweryfikowanych przez organy
prowadzace (dotujace) szkoly i placowki.

W zakresie zadan oéwiatowych realizowanych przez poszczegllne jednostki
samorzadu  terytorialnego  uwzgledniono  zmiany  liczby ucznidw
(wychowank6éw) zwiazane z przejeciem do prowadzenia od dnia 1 stycznia
2008 r. przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — 28 szkot rolniczych oraz
przez Ministra Srodowiska — 11 szkot lesnych wraz z internatami, na podstawie
porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Do naliczenia ostatecznych kwot czeéci oswiatowej subwencji ogdlnej na
2008 r., wykorzystane zostang dane o liczbie uczniow i wychowankéw
gromadzone w ramach Systemu Informacji O$wiatowej wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2007 r. oraz 10 pazdziernika 2007 1., a takze dane statystyczne ujete
w sprawozdaniu EN-3 o stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu 10 wrzesnia
2007 r. (rok szkolny 2007/2008).

W planowanej kwocie czeéci oéwiatowej subwencji ogdlnej ma rok 2008
uwzgledniono wzrost - w stosunku do roku bazowego (2007) - wydatkow
biezacych szkét i placéwek o§wiatowych finansowanych (dotowanych) z
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu planowanego wzrostu

wynagrodzefi nauczycieli, z uwzglednieniem skutkéw awansu zawodowego
nauczycieli.

Wyliczenia planowanych na rok 2008 kwot czesci oswiatowej subwencji
ogblnej dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonato
Ministerstwo Edukacji Narodowej. W zwigzku z powyzszym, ewentualne
pytania w sprawie wysokosci kwoty czesci oswiatowej subwencji, nalezy
kierowac do Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

sk %k %k

Powiaty, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca
(wskaznik P) jest wiekszy niz 110% wskaznika ustalonego analogicznie dla
wszystkich powiatéw (wskaznik Pp), dokonuja wptat do budzetu panstwa.

Planowana w 2008 . wysoko$é wptat do budzetu pafistwa przez powiaty wynosi
885.916 tys. zi.
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Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazane sz do
dokonywania wptat na rachunek budzetu panistwa w dwunastu réwnych ratach w
terminie do 15 dnia kazdego miesigca. Powiaty dokonuja wptat na rachunek
bankowy Ministerstwa Finans6w, Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim Oddziat
Okregowy w Warszawie numer 21 1010 1010 0071 7122 3140 0000.

% 3k ok
Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze kwoty czesci wyréwnawczej i
rownowazace] subwencji ogélnej dla powiatdéw na 2008 r. oraz kwoty wplat
powiatéw, a takze planowane na 2008 r. dochody powiatéw z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, obliczone zostaty dla
powiatdéw istniejacych w roku poprzedzajacym rok bazowy, bez uwzglednienia
zmian w podziale administracyjnym kraju, ktére weszty w zycie z dniem
1 stycznia 2007 r. oraz planowanych po dniu 31 grudnia 2007 .

ok ok k
Przekazana informacja o planowanych dochodach z tytutu udziatu we wplywach
z podatku dochodowego od os6b fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, a
jedynie informacyjno-szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe planowane sa
w budzecie panstwa na podstawie szacunkéw i prognoz. Realizacja tych
dochodéw moze ulec zmniejszeniu lub zwiekszeniu, w pordéwnaniu z planem
okreslonym w projekcie ustawy budzetowej, z powodéw, na ktére Minister
Finanséw nie ma bezposredniego wplywu. W zwiazku z powyzszym, faktyczne
dochody powiatéw moga byé wieksze lub mniejsze od tych wielkosci, ktore
wynikaja z informacji podanej przez Ministra Finans6w. Spos6b ustalenia
prognozowanych na 2008 r. wplywéw z podatku dochodowego od oséb
fizycznych zostat podany w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok
2008, zamieszczonego na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

koK%
O ostatecznych wielkosciach poszczegOlnych czesci subwencji ogélnej dla
powiatu oraz o wysokosci wptat na 2008 r. powiadomie wszystkie powiaty —
zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - w terminie 14 dni od ogloszenia ustawy budzetowej na 2008 r.

shskok
Jednoczesnie informuje o niektérych zalozeniach i wskaznikach przyjetych do
opracowania projektu budzetu pafistwa na rok 2008, ktére moga okazaé sie
pomocne przy przygotowaniu projektéw uchwat budzetowych.
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Przy opracowaniu projektu ustawy budzetowej na rok 2008 przyjeto:

- prognozowany srednioroczny wskaznik cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych w wysokosci 102,3%,

- Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen pracownikéw w
panstwowe;] sferze budzetowej w wysokosci nie nizszej niz 102,3 %,

- Wysokos¢ obowiazkowych sktadek na Fundusz Pracy nie ulegnie zmianie
i wynosi¢ bedzie 2,45 % podstawy ich wymiaru.

* % %

W dniu 7 wrzesnia 2007 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy
O uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego. Ustawa ta wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r., z wyjatkiem
niektorych przepiséw, ktére wchodza w zycie wezegniej, t. z dniem ogloszenia
Ww. ustawy, i beda mialy zastosowanie Po raz pierwszy do ustalenia subwencji
ogolnej i wplat dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2008 r. oraz do
Opracowania ustawy budzetowej i uchwat budzetowych na 2008 r.

Nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a takze

ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego, byta podyktowana :

I. Koniecznoscia doprowadzenia do zgodnosci z Konstytucija Rzeczypospolitej
Polskiej przepiséw zakwestionowanych przez Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 25 lipca 2006 r., sygn. akt. K 30/04.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze - w terminie 18 miesiecy od dnia

ogloszenia wyroku - tracg moc obowiazujacy przepisy:

- art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwea 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowe go,

- art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 czerwea 1997 1. o stuzbie medycyny
pracy,

- art. 25 ust. 81 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

I.  Realizacjg zatozen reformy finanséw publicznych zwiazanych m.in. z
likwidacja czesci rezerw subwencji i przeznaczeniem tych $rodkdéw na
wzmocnienie systemu WYrownawczego, co jest rozwigzaniem zgodnym z
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postulatami Strony Samorzadowej Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

III.  Potrzeba doprecyzowania niektdrych przepiséw ustawy.

%

W zakresie zwigzanym z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ustawa
obejmuje nastepujace zmiany:

1. Odejscie od finansowania ustawowych ulg w przewozach autobusowych z
dochodéw wlasnych wojewodztw

W zwiazku z tym, ze Trybunal Konstytucyjny wyrazit poglad, ze
finansowanie ustawowych ulg w krajowych pasazerskich przewozach
autobusowych nie ma cech zadania wlasnego, gdyz:

- nie jest zwiazane z terytorium okreslonego wojewodztwa,

- samorzad wojewddztwa nie ma wptywu na sposéb jego wykonywania i
jedynie obowiazkowo finansuje te uprawnienia,

wprowadzone zostaly zmiany przepiséw ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz art. 8a ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Od 1 stycznia 2008 r. koszty zwigzane z finansowaniem ustawowych
uprawniefi do bezplatnych lub ulgowych przejazdow w krajowych
pasazerskich przewozach autobusowych beda pokrywane z budzetu panstwa.

Odejscie od finansowania ustawowych ulg w krajowych pasazerskich
przewozach autobusowych z dochodéw wlasnych wojewédztwa wiaze sie ze
zmniejszeniem o 1,9 punktu procentowego, tj. z 15,9% do 14,0%, wskaznika
udzialu wojewodztw we wplywach z podatku dochodowego od os6b
prawnych, posiadajacych siedzibe na terenie wojewodztw.

2. Ustawowe okreslenie zasad podzialu czesci réownowazgcej (gminy,
powiaty) oraz cze$ci regionalnej subwencji ogolnej

Poczawszy od 2008 r., zasady podziatu czesci rownowazacej subwencji
ogélnej dla gmin idla powiatébw oraz czesci regionalnej subwencji dla

wojewddztw zostaty okreslone w ustawie.
%

W miejsce kwoty rezerwy tworzonej w wysokosci 2% sumy planowanych
czgsci wyréwnawcezych subwencii, zostal wzmocniony system wyrdwnawczy
dla gmin, powiatow i wojewodztw, a mianowicie:
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- w zakresie kwoty podstawowej czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej dla

gmin od 2008 r. zmianie ulegnie stopien wyréwnywania dochodéw w
kolejnych przedziatach:

» wskaznik dochodéw podatkowych gminy (G) jest rowny lub nizszy od
40% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin (Gg) —
wyrownanie w 99% (byto 90%),

» wskaznik G jest wyzszy od 40% wskaznika Gg i nie wyzszy od 75%
wskaznika Gg — wyréwnanie w 83% (byto 80%),

* wskaznik G jest wyzszy od 75% wskaznika Gg i nie wyzszy od 92%
wskaznika Gg — wyréwnanie w 76% (bylo 75%);

od 2008 r. wysokos¢ naleznej powiatowi kwoty podstawowej czesci
wyréwnawczej subwencji ogélnej bedzie wyzsza, bowiem o 2 pkt % (z 88%
do 90%) wzrodnie stopieh wyréwnania réznic miedzy dochodem
podatkowym danego powiatu a srednim dochodem podatkowym wszystkich
powiatdw;,

zmianie ulega stopien wyréwnania w ramach kwoty podstawowej czesci
WYréwnawczej subwencji ogdlnej dla wojewddztw, ktory od 2008 r. bedzie
wynosit 72%, zamiast obecnych 70%.

*

Od 2008 1. rezerwa subwencji ogélnej, o ktorej mowa w art. 26 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w brzmieniu nadanym ustawa
z dnia 7 wrzeénia 2007 r., bedzie przeznaczona na dofinansowanie:

inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na
drogach powiatowych, wojewédzkich i krajowych w granicach miast na
prawach powiatu;

utrzymania rzecznych przepraw promowych o érednim natezeniu ruchu w
skali roku powyzej 2.000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez ministra

wlasciwego do spraw transportu — w kwocie nie mniejszej niz w roku
bazowym;

remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi 1
wojewodzkimi w granicach miast na prawach powiatu.

*

Nalezy réwniez zwrdcié uwage, iz rezerwa czgsci oswiatowej subwencii ogdlne;
dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2008 r. bedzie wynosié¢ 0,6%,
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natomiast od dnia 1 stycznia 2009r. — 0,25% czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

%

Od 2008 r. ulegnie zmianie sposéb przekazywania na rachunki jednostek
samorzadu terytorialnego dochodéw z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych naleznych za miesiac grudzien.

Raty udzialtdéw we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych
nalezne za grudzien roku budzetowego beda przekazywane w dwéch transzach:

- w terminie do dnia 20 grudnia roku budzetowego zostanie przekazane
zaliczkowo 80% kwoty przekazanej za listopad roku budzetowego,

- w terminie do dnia 10 stycznia roku nastepnego zostanie dokonane
rozliczenie Srodkéw naleznych za grudzien i przekazanych zaliczkowo.

W ten spos6b bedzie mozliwos¢ wykorzystania jeszcze w roku budzetowym
znacznej czesci Srodkow naleznych za grudzien z tytutu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych.

%

Ponadto, ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o zmianie ustawy o dochodach
Jjednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego doprecyzowata

niektére przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

L .

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze stosownie do art. 25 ust. 3. ustawy z
dnia 8 grudnia 2006r1. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr249, poz. 1832), regulacje zawarte w
art. 165a 1 184 ust. 1 pkt1 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu
nadanym w ww. nowelizacji, beda mialy zastosowanie po raz pierwszy do
opracowania uchwatly budzetowej na rok 2008.

Przepis art. 165a okresla, iz dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ujmuje si¢ w podziale na biezace i majatkowe, przy czym
art. 165a definiuje co rozumie si¢ pod pojeciem odpowiednio dochoddéw i
wydatkéw biezacych i majatkowych.
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W mysl art. 184 ust.1 pktl, uchwata budzetowa jednostki samorzadu
terytorialnego  okresla prognozowane dochody jednostki samorzadu

terytorialnego wedlug zrodet i dziatéw klasyfikacji w podziale na dochody
biezace i majatkowe. |

Z upowaznienia Ministra Finanséw
SEKRETARZ STANU
/-/ Elzbieta Suchocka-Roguska
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Ministerstwo Finansow Zatacznik do pisma

Ministra Finansow
Nr ST4-4820-706/2007

URZ AD MI.ASTA ZORY :RZ)Z‘_::NT MIASTA NA PRAWACH POWIATU
' . L al.Wojska Polskiego 25
17 “1p- 2007 ¥ ?k 44-240 ZORY

Hlos¢ zaf, ..... 4 ............. poiipis

Saressueranan

i Planowana na 2008 r. kwota dochodéw z tytulu udzialu we wplywach

A .093.

z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (w zl) (Al 10.093.309

Il Roczna planowana kwota subwencji ogéinej na 2008 r. (wzb) (1+2+3) 21.247.031

1 Czgs¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej (w zd) [B] 0
z tego:

1) kwota podstawowa czesci wyréwnawczej subwencji oglnej (w zt) [B1] 0

2) kwota uzupelniajaca czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej (w zt) " [B2] 0

2 Czgs¢é rownowaigca subwencji ogolnej (w zh) [ 3.308.107

3 Czgsc oSwiatowa subwencji ogolnej (w zi) (D] 17.938.924

III Roczna planowana kwota wplaty do budzetu panstwa na 2008 r. (wz) [E] 0

(2479)
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KALKULACJA

[A] Kalkulacja planowanej na 2008 rok kwoty dochodéw powiatu z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych
Al Nalezny podatek dochodowy od os6b fizycznych za 2006 r. w kraju (w zi) 46.172.353.122,13
A2 Nalezny podatek dochodowy od 0s6b fizycznych za 2006 1. w powiecie (w z1) 85.427.955,60
A3 Wskaznik udziatu naleznego podatku-dochodowego od oséb fizycznych za 2006 r. (A2/ A1) 0,0018501971
A4 Planowane dochody z tytutu udziatu (/0,25%) wszystkich powiatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych 5.455.261.765
na 2008 r. - art.5 ust.2 ustawy o dochodach jst (w zi)
A5 Planowany dochdd powiatu z tytulu udziatlu we wplywach z podatku dochodowego (A3 * Ad) 10.093.309
od o0sdb fizycznych na 2008 1. (w z1)
[B] Kwota czeci wyréwnawcezej subwencji ogéinej planowanej na 2008 r. (w zt) (Bl + B2) 0
Kalkulacja kwoty pddstawowej czesci wyréwnawczej
BL1 Liczba mieszkancéw na dzien 31 grudnia 2006 r. w kraju 38.125.479
Bi2  Dochody z tytutu udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2006 r. w kraju (w z1) 4.409.914.254
BL3 " Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2006 1. w kraju (w z}) 351.801.729
Bl.4 Dochody podatkowe wszystkich powiatow za 2006 1. (w zl) (B1.2+B1.3) 4.761.715.983
B1.5 Wskaznik Pp dla wszystkich powiatéw (B14/BLY) 124,90
Bl.6 Liczba mieszkancow na dziea 31 grudnia 2006 r. w powiecie 62.416
B1.7 Dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2006 r. w powiecie (w zt) 7.950.104
Bl.8 Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych za 2006 r. w powiecie (w zl) 183.090
B1.9 Dochody podatkowe za 2006 1. w powiecie (w zl) (B1.7 +B1.8) 8.133.194
B1.10 Wskaznik P dla powiatu (B1.9/BL6) 130,31
B1 Kwota podstawowa czesci wyrownawezej dla powiatu (w zi) (90% * (Pp - P) *BL.6) 0
Kalkulacja kwoty -uzupelniajgcej czedci wyréwnawczej
B2.1 Stopa bezrobocia za 2006 1. w kraju (w %) 14,9
B2.2 Stopa bezrobocia za 2006 r. w powiecie (w %) 15,3
B2.3 Wskaznik B (B2.2./B2.1) 1,027
B2 Kwota uzupelniajgca czedci wyréwnawczej dia powiatu - art.22 ust.8 ustawy o dochodach jst (w zf) 0
Jesli 1,10<B23<=125 to ((B2.3-1,10)*10%*Pp*Bl6)
Jesli  125<B23<=140 1o ((1,5%"Pp+25%*Pp * (B2.3-1,25)) * B1.6}
Jesii B23> 140 ' 1o ((5.25%*Pp+40%*Pp * (B2.3-1,40))*B..6)
[E] Kalkulacja kwoty wplaty do budzetu paistwa planowanej na 2008 r.
El Wskaznik P 130,31
E2  110% wskaznika Pp 137,390
E3  ]20% wskaznika Pp 149,880
E4 125% wskaznika Pp 156,125
E5S Naliczona kwota wptaty na 2008 r. - art.30 ustawy o dochodach jst (w zl) 0
jesli  E2<P<=E3 1o 80%*(P-E2) *BL6
Jesli  E3<P<=E4 10 (8% *Pp+ 95%* (P-E3)) *BL.6
jesli P> E4 o (12,75% * Pp + 98% * (P-E4))* BL.6
E Kwota wplaty powiatu (w z}) 0

[2479)
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[C] Kalkulacja czesci réwnowazacej subwencji ogéinej planowanej na 2008 r. (w z1) (C1+C2+C3+C4+CT) 3.308.107
[Co] -L:‘:tzg; ::t,?]mu :tz::s :%\;:}?;:::cjes{ s(uvl:vzv;ncji ogolnej dla powiatéw planowanej na 2008 r. 885.915.539
Kwota ustalana zgodnie z art.23a ust.1 pkt 1 oraz ust.3 pkt 6 i ust.6 pkt 7 - z uwzglednieniem wydatkéw na rodziny zastepeze dla
powiatow, kiére w roku poprzedzajacym rok bazowy nie byly objete obowiazkiem dokonywania wpiat do budzetu panstwa, lub dla
ktoérych taka wplata byla ustalona w kwocie nizszej od 1.000.000 zt
Cl.1 Wydatki powiatu poniesione na rodziny zastgpcze w 2006 . — art.23a ust.2 pkt 1 (w z}) 1.138.036
Cl2 Suma wydatkéw na rodziny zastgpcze powiatéw spetniajacych warunki, o ktérych mowa w art.23a ust.1 pkt 1 - 431.146.865
art.23a ust.2 pkt 2 (w zt)
Cl3  Wspélczynnik udziatu wydatkéw — art.23a ust.2 pkt 3 (CL1/CL2) 0,0026395553
C1.4  Kwota czesci rownowazacej dla powiatéw — art.23a ust.] pkt 1 (w z1) (CO * 9%) 79.732.399
CL5 Kwota czgsci rownowazacej dla powiatu ustalona zgodnie z art.23a ust.2 pkt 4 (w zf) (C1.3*Cl4) 210.458
Cl.6  Kwota czgsci rownowazacej dla powiatu, o ktdrej mowa w art.23a ust.3 pkt 6 (w zi) (CL3*C29) 14.661
CL.7 Kwota czesci réwnowazacej dla powiatu, o ktorej mowa w art.23a ust.6 pkt 7 (wzl) (C13*C7.5) 0
C.1  Razem kwota cz¢ci rownowazqcej subwencji ogéinej dla powiatu (w zi) (Cl5+C1.6+CLT) 225.119
| . . o .
: Kwota ustalana zgodnie z art.23a ust.1 pkt 2 - dla powiatéw, w ktorych nie dziala powiatowy urzad pracy a zadania tej jednostki
realizowane sg przez inny powiat
C2.1 Liczba mieszkancow w 2006 r. w powiecie, w ktorym nie dziata powiatowy urzad pracy (PUP) 0
C22 Liczba mieszkaﬁcs)w w 20Q6 rw powigcie, w ktérym PUP obejmowat swoim zasiegiem dziatania 0
™ obszar przekraczajacy granice tego powiatu
C2.3  Suma liczby mieszkahcow na obszarze powiatéw, obstugiwanych przez jeden powiatowy urzad pracy (C2.1+C22) 0
C2.4 Kwota wydatkow biezacych na powiatowy urzad pracy w 2006 r. — art.23a ust.3 pktl (wzl) 0
C2.5 Kwota wydatkéw biezacych na jednego mieszkarica — art.23a ust.3 pkt 3 (wzf) (C2.4/C2.3) 0,00
C2.6 Naliczona kwota subwencji dla powiatu — art.23a ust.3 pkt 4 (wzl) (C2.5%C2.1) 0
C2.7 Suma kwot policzonych dla powiatéw zgodnie z art.23a ust.3 pkt 4 (w z1) 56.459.875
C2.8 Kwota czgéci rownowazacej dla powiatéw zgodna z art.23a ust.} pkt 2 (w zi) (CO* 7%) 62.014.088
€29 Kwota do podziatu dla wszystkich powiatéw zgodnie z art.23a ust.3 pki 6 (w =) Jesli (C2.8>C2.7) to (C2.8-C2.7) 5.554.213
C.2  Kwota czgsci réwnowazacej subwencji ogéinej dla powiatu ustalona zgodnie z art.23a ust.3 pkt 5 lub pkt 6 (wz}) 0
Kwota ustalana zgodnie z art.23a ust.1 pkt 3 - dla powiatéw w ktorych diugosé drég powiatowych na 1-go mieszkaica powiatu
Jest wyzsza od sredniej dhugosci drog powiatowych w kraju w przeliczeniu na 1-go mieszkarica kraju
C3.1 Dlugos¢ drog powiatowych w kraju (w km) 127.721,8
C3.2  Diugosé drog powiatowych w powiecie (w km) 50,6
C3.3  Liczba mieszkancéw na dzien 31 grudnia 2006 1. w kraju Bl. 38.125.479
C3.4 Liczba mieszkancéw na dzien 31 grudnia 2006 r. w powiecie Bl6 62.416
C3.5 Srednia dtugos¢ drog powiatowych w kraju na 1-go mieszkanca (C3.1/C33) 0,0033500379
C3.6 Srednia diugos¢ drog powiatowych w powiecie na 1-go mieszkanca (C32/C3.4) 0,0008106896
C3.7 Laczna nadwyzka diugosci drog powiatowych w powiatach, o ktérych mowa w art.23a ust.1 pkt 3 44.935.1
(3.8 Nadwyzka dlugoéci drog powiatowych dla powiatu, o ktérym mowa w art.23a ust.1 pkt 3 0.0
C3.0 Z;?i(:;mr;tdﬁ?:xzai; n;;l:vz'sztk; (S}kutg;)scn drog powiatu w facznej wielkosci nadwyzek dlugosci drég powiatowych (C318/C37) 0,0000000000
C3.10 Kwota czgsci rownowazacej obliczona zgodnie z art.23a ust.1 pkt 3 (w zf) (CO * 30%) 265.774.662
C.3  Kwota czgéci rownowazacej subwencji ogélnej dia powiatu ustalona zgodnie z art.23 ust.4 pkt 4 (wzh) (C3.9*C3.10) 0
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Kwota ustalana zgodnie z art.23a ust.] pkt 4 - dla miast na prawach powiatu w zaleznosci od dlugo$ci drég wojewbdzkich

i krajowych znajdujacych sie w granicach miast na prawach powiatu

C4.1 Dilugos¢ drog krajowych w granicach miasta na prawach powiatu (w km) 6,800
C4.2 Dlugos¢ drog wojewddzkich w granicach miasta na prawach powiatu (w km) 20,700
C4.3 Dlugosé drog krajowych i wojewodzkich w granicach miasta na prawach powiatu (w km) (C4.1 + C4.2) 27,500
C4.4 Laczna diugodé drég krajowych iwejewodzkich w granicach miast na prawach powiatu w kraju (w km) 2.370,688
Wspdlczynnik udzialu dhugodci drog krajowych i wojewodzkich miasta na prawach powiatu w facznej diugosci C4.3/Chd
C4.5 drég krajowych i wojewédzkich miast na prawach powiatu w kraju (4. 4 0,0116000081
C4.6 Kwota subwencji zgodnie z art.23a ust.1 pkt 4 (wzi) (CO * 30%) 265.774.662
C.4  Kwota czesci réwnowazacej subwencji ogoinej dla powiatu ustalona zgodnie z art.23a ust.5 pkt 3 (w zt) (C4.5 * C4.6) 3.082.988
Kwota ustalana zgodnie z art.23a ust.1 pkt 5 — dla powiatéw, w ktorych dochody planowane na rok budzetowy
sg nizsze od dochodéw planowanych na rok bazowy
C5.1 Cazgs¢ wyréwnawcza subwencji ogdinej planowana na rok 2008 (w zi) 0
C5.2  Czgsde rownowazaca subwencji ogdinej na rok 2008, o ktorej mowa w art.23a ust.] pkt 1,2, 3,4 (wzl) 3.308.107
C5.3  Kwota planowanej wplaty do budzetu panstwa na rok 2008 (w z1) 0
Cs Kwota planowanych dochodéw powiatu na rok 2008 (w zi) (C5.1+C5.2-C5.3) 3.308.107
C6.1  Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogoinej na rok 2007 (w 2h) 9.524
C6.2 Czes¢ rownowazaca subwencji ogdinej na rok 2007 (w zi) 2.856.902
C6.3 Kwota planowanej wplaty do budzetu parnistwa ustalona na rok 2007 (w z}) 0
Cé Kwota planowanych dochodéw powiatu na rok 2007 (w z1) (C6.1+C6.2 - C6.3) 2.866.426
C7.1 Réznica migdzy dochodami planowanymi na 2008 i 2007 r. w powiecie (w zt) (C5-C6) 0
Suma rdznic miedzy dochodami ptanowanymi na 2008 i 2007 r. we wszystkich powiatach,
€72 o ktérych mowa w art.23a ust.1 pkt 5 (wzb) 284.230.033
C7.3  Wspélczynnik udziatu ujemnej roznicy powiatu w sumie ujemnych rézmic (C7.1/C1.2) 0,0000000000
C7.4  Kwota subwencji na 2008 r. dia wszystkich powiatéw zgodnie z art.23a ust.1 pkt 5 (w zt) (CO * 24%) 212.619.729
C7.5 Kwota do podziatu dia wszystkich powiatéw zgodnie z art.23a ust.6 pkt7 (wzb) jesli (C7.4>C7.2) to (C7.4-C7.2) 0
C.7  Kwota czefci rownowazacej dla powiatu ustalona zgodnie z art.23a ust.6 (w z}) (C1.3*C7.4) 0
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