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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o0 Najwyzszej [zbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Katowicach przeprowadzila w Urzedzie Miasta Zory (zwanym dalej ,,Urzedem”)
kontrol¢ w zakresie organizacji i finansowania szkolnictwa ponadgimnazjalnego

w latach 2002 — 2005 (III kw.).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 30 grudnia 2005 r., Najwyzsza Izba Kontroli
~ Delegatura w Katowicach, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu

Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowang dziatalno$é,
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci. PowyzZsza oceng uzasadniaja nastepujace

ustalenia:

1. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Miasto nic wywiazywalo si¢ w pelni
z realizacji zadan okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r.

o systemic oéwiaty’, a dotyczacych kontroli spelniania obowiazku nauki przez
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miodziez w wieku 16 — 18 lat. Zgodnie z art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 stycznial999 r.
— Przepisy wprowadzajace reformg ustroju szkolnego®, zwanej dalej ustawa
wprowadzajaca reforme, kc\mtrolq spelniania obowiagzku nauki gminy byly
zobowiazane prowadzi¢ od 1.09.2002 r. Miasto natomiast dopiero w trakcie nin.
kontroli pedjelo dzialania majace na celu sporzadzenie ewidencji spelniania ww.
obowigzku. Dzialania te polegaly na uzyskaniu wykazdéw uczniow ze szkot
ponadgimnazjalnych funkcjonujacych w Zorach i miastach oéciennych oraz ich
weryfikacji, celem ustalenia formy i miejsca spelniania obowiazku nauki przez
ucznidéw mnie ujetych we wspomnianych powyzej wykazach. Wedlug ww.
dokumentacji, w roku szkolnym 2004/2005 obowiazkowi nauki podlegaty 2 492
osoby w wieku 16 — 18 lat, z czego obowigzek ten realizowato 2 351 ucznidw.
Z pozostatych 141 0séb 9 przebywalo za granica, nie ustalono miejsca zamieszkania
4 ucznidw, a w przypadku 128 do rodzicow lub opickunéw wystano pisemne

wezwania o wskazanie szkoly, w ktérej mlodziez ta kontynuowata nauke.

Miasto nie wywiazywalo si¢ w pelni réwniez z obowiazkéw okreslonych
wart. 19 ust. 2 ww. ustawy o systemic oSwiaty. Stosownie do postanowien
wspomnianego przepisu, organ gminy prowadzacy ewidencj¢ ludnosci jest
obowiazany w ramach zadan wlasnych przesylaé wlasciwym dyrektorom szkét
mformacje o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mlodziezy w wicku
3-18 lat. Wymagane informacje przekazywano tylko dyrektorom szkét
podstawowych i gimnazjéw w celu realizacji przez nich kontroli obowiazku

szkolnego.

Wedlug wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Edukacji, Kultury i Sportu (Wydziat
Edukacji), ze wzgledu na ,brak procedury okreslajqcej sposéb zbierania
i weryfikowania danych oraz brak stosownych uregulowan w regulaminie

>

organizacyjnym Urzedu” wymaganych informacji nie przekazywano dyrektorom
szkdt ponadgimnazjalnych.

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienie nie zasluguje na uwzglednienie.
Stosownie do postanowien art. 4 ust. 5 i art. 15 ustawy z dnia 19 lutego

2004 r. o systemie informacji o§wiatowej®, od 2005 r. Miasto prowadzi baze danych

o$wiatowych, zawierajaca zbiory danych o szkolnictwie ponadgimnazjalnym,
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wtym dotyczace spelniania obowiazku nauki przez mlodziez zameldowanag

w Zorach.

N

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
(MENIS) z dnia 24 marca 2005 r., zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegdlowego zakresu danych w bazach danych oswiatowych, zakresu danych
identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych, termindw
przekazywania danych migdzy bazami danych o$wiatowych oraz wzordw
wydrukéw zestawien zbiorczych®’, Miasto przekazalo wymagane informacje
Slaskiemu Kuratorowi O$wiaty 18 maja 2005 r., czyli przed uptywem terminu
podanego w ww. rozporzadzeniu, tj. 19 maja 2005 r. Stosownie do wytycznych
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu dane dotyczace liczby uczniow
zamieszkatych na terenie' Zor i podlegajacych obowiazkowi nauki obejmowaly
miodziez w wieku 16 — 17 lat, a wykazana w informacji liczba tej mlodziezy 1721

0s6b byta zgodna z danymi z ewidencji ludnosci.

2. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji przez Miasto zadan
z zakresu udzielania uczniom pomocy materialnej.

W zwigzku z przystapieniem do ,,Zintegrowanego programu Operacyjnego rozwoju
regionalnego (ZPORR) w czgsci obejmujacej dzialanie 2.2 — Wyréwnywanie szans
edukacyjnych poprzez programy stypendialne”, zostata przyznana Miastu z budzetu
panstwa na 2005 r. dotacja w kwocie 205,9 tys.zl na stypendia dla ucznidéw szkot
ponadgimnazjalnych pochodzacych z terendw wiejskich. Do korica IIT kw. 2005 r.
z kwoty tej wykorzystano 89,7 tys.zl, czyli 43,56 %. Stypendia wyplacono
57 uczniom, ktérzy speiniali warunki okreslone w regulaminie uchwalonym przez
Rade Miasta. Przyczyna niskiego stopnia wykorzystania przyznanej dotacji, wedlug
wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Edukacji, byla obowiazujaca procedura refundacji
wydatkowanych Srodkéw. Czgéci rodzicow mnie bylo sta¢ na wczednigjsze
sfinansowanie wydatkéw z wlasnych $rodkéw. Dodatkowym utrudnieniem, jak
podat w wyjaénieniu Naczelnik, byly liczne zmiany w interpretacji zapisow ZPORR,

przekazane przez Urzad Marszatkowski.

Stosownie do postanowien art. 90 f ustawy o systemie o$wiaty, Rada Miasta

uchwalila regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
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uczniom zamieszkalym na terenie Zor, w ktérym okreslono m.in.: spos6b ustalania
wysokoéci stypendium szkolnego, formy przyznawania tego stypendium oraz tryb
i sposdb udzielania stypendﬁnn i zasitku szkolnego. Uchwale w sprawie ww.
regulaminu podjeto 24 marca 2005 1., czyli przed uplywem ustawowego terminu
(31.03.2005 r.), okreélonego w art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych®. Ww. uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Staskiego.

O przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie stypendium
szkolnego zlozonych zostalo 799 wnioskéw na okres od stycznia do czerwca 2005 .
oraz 501 na okres od wrzesnia 2005 r. do czerwea 2006 r., w tym ucznidéw szkol
ponadgimnazjalnych dotyczyto odpowiednio 177 (22,15%) 1 127 (25,35%)
wnioskéw. Stypendia na ww. okresy przyznano 656 i 448 osobom, z tego
136 (20,73%) 1 105 (23,44%) uczniom szkoét ponadgimnazjalnych.

Na stypendia szkolne w budzecie miasta na 2005 r. zaplanowano kwote
245 227 zi, tj. w wysokodci przyznanej z budzetu panstwa dotacji celowej.
Do 31 pazdziernika z kwoty tej wykorzystano 110 254 zi, czyli 44,96%.
Niski stopien wykorzystania przyznanej dotacji, wedhig wyjasnienia Naczelnika
Wydziatu Edukacji, ,,wynikal z faktu iz wyplaty mogly nastqpi¢ po przedlozeniu przez
rodzicow rachunkow”.
Analiza 60 wnioskéw (30% ze 180 wnioskéw dotyczacych przyznania stypendiow
uczniom szkét ponadgimnazjalnych zbZonych do czasu nin. kontroli) oraz
wydanych decyzji wykazala, ze tryb i sposéb przyznawania stypendiéw szkolnych
oraz wysoko$¢ tych swiadczen odpowiadaly wymogom okreslonym w art. 90d
ustawy o systemie o$wiaty. Uwzglednione zostaly réwniez postanowienia
regulaminn udzielania uczniom pomocy materialnej, uchwalonego przez Rade

Miasta.

3. NIK pozytywnie ocenia dzialania Miasta w zakresie ksztaltowania sieci
i struktury szkolnictwa ponadgimnazjalnego.
Plan sieci publicznych szké! ponadgimnazjalnych zostat uchwalony przez Rade

Miasta 25 pazdziernika 2001 r., a uaktualniony zostat uchwata podjeta w styczniu
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2002 1. Obydwie uchwaly podjgto po uzgodnieniu ze $laskim Kuratorem O$wiaty
oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii Powiatowej Rady Zatrudnienia i Powiatowego
Urzedu Pracy, tj. w terminie oraz trybie przewidzianym w art. 10a ustawy
wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego.

Uchwaly w sprawie przeksztalcenia lub likwidacji dotychczasewych szkol
ponadpodstawowych i utworzenia nowych szké! ponadgimnazjalnych w roku
szkolnym 2002/2003 oraz w sprawic nadania im statutéw Rada Miejska podjgta
31 stycznia 2002 r., czyli w ustawowym terminie okres$lonym w art. 10b ww. ustawy
wprowadzajacej reforme.

Informacje o planowanych profilach ksztalcenia ogélnozawodowego w liceach
profilowanych i kierunkach ksztalcenia zawodowego w szkolach prowadzacych
ksztalcenie zawodowe Prezydent Miasta przekazat Slaskiemu Kuratorowi Ogwiaty
12 marca 2002 1. tj., w terminie okreslonym w art. 10d pkt 2 ww. ustawy.

Réwniez w ustawowym terminie, okre§lonym w art. 10e ust. 2 ustawy
wprowadzajacej reforme, przekazano Kuratorowi Osdwiaty informacje o wynikach
rekrutacji w na rok szkolny 2003/2004.

Profile ksztalcenia ogdlnozawodowego w liceach profilowanych prowadzonych
przez Miasto odpowiadaly profilom okreslonym w rozporzagdzeniu Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie profili ksztalcenia
ogoélnozawodowego’

Réwniez zawody w szkotach zawodowych prowadzonych przez Miasto odpowiadaty
zawodom okreslonym w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 18 kwietnia 2002 r.2 oraz z dnia 8 maja 2004 r.’ w sprawie klasyfikacji

zawodow szkolnictwa zawodowego.

W ocenie NIK, planowana ilo$¢ miejsc w szkolach ponadgimnazjalnych
umozliwiata miodziezy realizacje obowiazku nauki w szkotach funkcjonujacych na
terenie Zor. Ilo¢ planowanych migjsc na lata 2002/2003 oraz 2004/2005 -
2005/2006 w pordwnaniu do liczby faktycznie przyjetych uczniow (rowniez
z innych miast) wynosila odpowiednio: 103,2%, 100,6%, 115,7%. W roku szkolnym
2003/2004 przyjeto 1214 uczniéw na zaplanowanych 1170 miejsc. W zwiazku

Z powyzszym, zaistniata konieczno$¢ zwigkszenia iloSci oddzialdéw w szkole
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specjalnej oraz zwigkszono liczebnos¢ uczniéw w klasach 1 zasadniczych szkot

zawodowych z planowanych 32 oséb do 36.

4. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen do organizacji nauczania
w szkolach ponadgimnazjalnych, a w szczegdlnosci w zakresie tych zajed
edukacyjnych, dla ktérych wymagany jest podzial na grupy. Analiza arkuszy
organizacyjnych 16 szkét ponadgimnazjalnych z lat szkolnych 2002/2003 -
2005/2006 wykazala, Ze organizacja ksztalcenia ogélnego i zawodowego w zakresie
tygodniowego wymiaru obowiazkowych zajgé edukacyjnych oraz podziatu na grupy,
przyjeta w powyzszych arkuszach, byla zgodna z przepisami § 2 i § 6 rozporzadzenia
MENIS dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach
publicznych'®. Badane arkusze organizacyjne byly zatwierdzone przez Prezydenta
Miasta jako organ prowadiqcy szkolg, po zaopiniowaniu przez Kuratora Qéwiaty do
dnia 30 maja, czyli zgodnie z terminem i trybem okreslonym w art. 10g ust, 2

ustawy wprowadzajacej reformg.

Analiza kontrolna wynikéw egzaminu maturalnego przeprowadzonego
wroku szkolnym 2004/2005 w 3 liceach ogdlnoksztalcacych i 3 liceach
profilowanych prowadzonych przez Miasto wykazala, ze wigksze efekty pracy
dydaktycznej osiagnieto w liceach ogdinoksztalcacych, w ktérych na 450
abiturientéw do matury przystapilo 449, a zdalo ja z wynikiem pozytywnym 413,
czyli 91,98% zdajacych. Natomiast w liceach profilowanych do egzaminu
zawodowego potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe przystapilo 31 z 139
absolwentéw, czyli 22,3%, a zdalo go z wynikiem pozytywnym 24 (77,42%)

uczniow,

Podkreslié nalezy, ze w okresie objetym kontrola zwiekszyla si¢ liczba nauczycieli
z wyksztalceniem wyzszym magisterskim i przygotowaniem pedagogicznym oraz
nauczycieli dyplomowanych. W stosunku do ogdlem zatrudnionych w szkotach
ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Miasto w roku szkolnym 2002/2003
liczba ta wzrosta w roku 2005/2006 odpowiednio z 90,5% do 95,9% oraz z 3,5 % do
19,4 %.

5. Srodki otrzymane w ramach subwencji o$wiatowej i dotacji celowych

zbudZetu pafistwa w okresie objgtym kontrolg nie pokrywaly w pehli kosztéw

1 Dz, U. Nr 15, poz. 142 ze zm.



zwiazanych z finansowaniem zadan o$wiatowych realizowanych przez Miasto
w zakresie szkol ponadgimnazjalnych i placéwek o$wiatowych.

W latach 2002 -2004 docho\dy uzyskane z ww. tytutéw wynosily odpowiednio:
32 826 tys.zh, 34 125 tys.zt i 35 852 tys.zl, co w stosunku do poniesionych w tych
latach wydatkéw w wysokodci: 42 153 tys.zt, 44 159 tys.zl i 46 622 tys.zl stanowito:
77,9%, 773% 1 76,9%. Planowane dochody na 2005 r. stanowily kwote
34 786 tys.zt, z czego do konca III kwartalu Miasto otrzymalo 29 256 tys.zl.
Natomiast wydatki planowano w wysokosci 49 154 tys.zl, a wydatkowano w tym
okresie 37 287 tys.zl.

Roéznice pomiedzy srodkami otrzymanymi w formie subwencji i dotacji na zadania

oéwiatowe a ponoszonymi wydatkami Miasto pokrywato ze §rodkéw wiasnych.

W budzetach Miasta na lata 2002-2005 wyodrgbnione zostaly srodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli zgodnie z art. 70a ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela''. Z zaplanowanych grodkéw
w kolejnych latach 2002 - 2004 wykorzystano odpowiednio: 100,0% (101 120 z1),
93,74 % (178114 zt z 190 000 zi) i 88,23 % (176 468 zi z 200 000 zlb).
Z ww. srodkow sfinansowano koszty zwigzane 2z organizacjag doradztwa
metodycznego oraz szkolenia rad pedagogicznych, a takZze dofinansowano koszty
doksztalcania nauczycieli szkél, w tym szkél ponadgimnazjalnych. Kierunki
wydatkowania $rodkéw byly zgodne z postanowieniami § 2 rozporzadzenia MENiS
z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podzialu srodkéw na wspieranie
doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszezegdlnych
wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze s$rodkéw
wyodrebnionych w budzetach organdw prowadzacych szkoly, wojewodéw, ministra
wilasciwego do spraw oéwiaty i wychowania oraz szczegdlowych kryteriéw i trybu

przyznawania tych érodkéw'?,

6. Zgodnie z art. 34a ustawy o systemie o$wiaty, organ prowadzacy szkole jest
zobowiazany do sprawowania nadzoru nad jej dzialalnoScia w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych. Nadzorowi podlega w szczegdlnosel:
prawidlowos¢ dysponowania przyznanymi szkole $rodkami budzetowymi oraz

pochodzacymi z innych zrédel, a takie gospodarowania mieniem, przestrzeganie

"'Dz. U. 22003 1. Nr 118, poz. 1112 ze zm.
2Dz, U. z 2002 1. Nr 46, poz. 430



obowiazujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa 1 higieny pracy
pracownikéw i ucznidw oraz przestrzeganie przepisow dotyczacych organizacji

N

pracy szkoty i placowki.

W 2002 r. w ramach sprawowancgo nadzoru Zespdl Audytu i Kontroli
Finansowej Urzedu Miasta przeprowadzit kontrole w 4 zespolach szkél
ponadgimnazjalnych z 6 prowadzonych przez Miasto (poza Zespolem Szkét
Specjalnych). W roku 2004 kontrolg przeprowadzono tylko w Zespole Szkél
Ogolnoksztalcacych, natomiast w roku 2003 i 2005 kontrole nie byly
przeprowadzane.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen do zakresu ww. kontroli, ktéry byt
zgodny z cytowanymi powyzej ustawowymi wymogami. Krytycznie ocenia
natomiast mala czestotliwos¢ kontroli przeprowadzanych w prowadzonych przez

Miasto szkotach.

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura

w Katowicach, dzialajac na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie bieiqcej kontroli speiniania obowiqzku nauki priez mlodziel

w wieku 16 — 18 lat, m.in. poprzez:

s prowadzenie pelnej ewidencji spelniania obowiqzku nauki przer mlodzie;

zamieszkalq na terenie Miasta,

o priesylanie wiasciwym dyrektorom szkél informacji o aktualnym stanie

i zmianach w ewidencji miodzieiy w wieku 16-18 lat.

¢ ustalenie miejsca pobytu eraz stkof, w ktorych kontynuujq nauke uciniowie
wwieku 16— 18, co do Iktorych Miasto nie posiada ww. danych,

w celu egzekwowania obowiqzku nauki.

2. Zwickszenie  czestotliwosci  kontroli  w  prowadzomych  szkolach

ponadgimnazjalnych w ramach sprawowanego nadzoru.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach - na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK - oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie
21dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw badZ o dziataniach podjgtych

w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.



Zgodnie z tredcia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 21 dni od daty
otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, przyshuguje Panu prawo
zgloszenia na piémie do Dyreidora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen - zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK - termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania

ostatecznej uchwaly wladciwej komisji NIK.

DYREKTOR

Delegatury Najwyz, zhy Kontroli
w Katowicach




