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Dotyczy: sprawy WP.LK .093-4/10.

[nformuje, v zgodnie ze wskazaniami zawarlymi w pismie z 06-05-2010 r. podjeto
zalecema pokontrolne tzn.:

1. wiasciwe stosowanie przepisGw prawa w 7akresie dokonywania zmian w licencjach
przewozowych na wykonywanic transportu drogowcgo takséwka - przedsigbiorca
sklada wniosek ¢ udzielenie licencji w zwiazku ze zmiang pojazdu, a nie wniosek
0 zmiane licencii,

2. prawidlowe siosowanie przepis¢w w zakresie weryfikacjl posiadania przez
wnioskodawce sytuacji finansowej zapewniajace| podjgcie i prowadzenie dziglalnoscei
gospodarczej] w zakresie transporiu drogowego,

3. przywréccnic stanu zgodncgo z prawem w przypadku potwierdzeniz innych
warunkéw tzn. mimo, ze przedsigbiorca nie zatrudnia kierowcoéw i zadeklarowat
osobiste wykonvwanie przewozoéw wymagane jest by zlozyl oéwiadczenie o zamiarze
zatrudniania kierowcow,

4. stosowanie procedur uzupeiniania brakow formalnych wnioskow  (czynnosel
dokonywane z upowaznienia crgami),

5. kontrola kompletnosci skladanych wnioskéw przez wyznaczong osobe,

6. stosowanie przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego, Kodeksu cywilnego,
ustawy 0 swobodzie dzialalnosci gospodarcze] oraz ustawy o KRS,

7. gromadzenie dokwmentéw w aktech wyg daty wplywu wnioskow, zalgcunikéw do
wnioskdw, pism. :
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Nuajwyisza Izba Kontroli Warszawa, dnia dr’?’ stycznia 2011 1.
Departament Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzsze) [zbie
Kontroli,! zwanej dalej ,usiawg o NUK”, NajwyZsza [zba Kontroli - Departament Srodowiska,
Rolnictwa 1 Zapospodarowania Przesuzennego - prchrowadziia w Urzedzie Miasta Zory,
swanym dalcj . Urzedem™, kontrole w 7akresie zarzadzama ¢rndowiskiem w Miescie Zory
w okresie od 1 styeznia 2008 1. do 10 listopada 2010 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole Kontrolt,
Najwy7sza Jzba Kontroli, na podstawie arl. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezvdentowl
ninigjsze wystapienic pokontrelne.

E3 S 5 i s : o

~ ' Najwyzsza Izba  Konurell  ocenia pozylywnie,  pomimo stwierdzonych
nieprawidlowoscl, dzialania podejmowane w Miescie Zory w zakresic rarradzania
srodowiskiem.

W odniesienin do planowania i programowaria dziataft stanowiacych podstawg
Farzadzania ¢rodowiskiem stwierdzono, 2e:

v Strategia rozwuju Miasta Zory, przyjela uchwaly Rady Miasta Zory z dnia 29 grudnia
2005, 7a ccl generalny Ustanowila zréwnowazony rozwdj miasta. Weérod ceiow
operacyjnych wymieniono m.in. poprawg stant srodowiska naturalnego uzyskand
poprzes. zagospodarowanie ferenow ziclonych, inwestycle w infrasirukturg ochrony
srodowiska | zmniejszenie niskiej ernis)l.

e Program ochrony Srodowiske dia Miasta Zory na lata 200 7.2013, prryicty uchwala Rady
Miasta Zory z dnia 20 grudnia 2007 r., Plan gospadarki odpadami dla Miasta Zory,

! Dzl z 2007 r. Nr231, pez. 1701 z pom. am.
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opracowanyv na lata 2004-2006 z uwzglgdnientem perspekiywy na lata 2007-2015,
przyjcty uchwata Rady Miasta Zory z dnia 24 czerwca 2004 t. oraz Plan Gospodhi
Odpadumi  dia  Miasia  Zory  Akmolizagia, opracowany na  lata  2008-2009
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2010-2018, przyjety uchwala Rady Miasta Zory
z dnia 18 grudnia 2008 r., zawieraly harmonogramy drzialan na rzecz poprawy
érodowiska na terenie Miasta Zory, wskazywaly jednostki odpowiedzialne, szacunkowe
koszty zadan 1 zrodla ich finansowania.

W wyniku kontroli stwierdzono jednak, ze:

— Plan gospodarki adpadami dla Miasta Zory 1 jego aktualizacja, opracowane zostaly na
okresy 3 1 2 lat, co bvlo niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie sporzadzania piandw gospodarki
adpadamiz, kiory stanowi, ze kratkoterminowy plan dziatan winicn obejmowac okres
4 lat.

: — Plany gospudarki odpadumi i Program ochrony $rodowiska dia Miosta Zory,
; (‘\ opracowywane byly dla rdznych okreséw, w konsekwencji posiadalg inng
perspektywa czasowa, co narusza przepis art. 14 ust 6 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach’, w my§l ktbrezo, plan gospodarki odpadami stanowi czedé
odpowiedniego programu achrony srodowiska 1 jest tworzony w trybic 1 na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska.

— Przyjecie Programu ochrony Sradowiska dla Miasta Zary oraz Planu gospodarki
odpadami dla Miasia Zory Akmwalizacia nastapilo z pominigeiem postepowania
w sprawie cceny oddziatywania na drodowiska, en byto niezgodne z obowiazujacym
do 14 listopada 2008 r. przepisem art. 40 ust. 1 pkt 2 1 ust, 2 ustawy z dnia 27 kwielnia
2001 1. Prawe ochrony srodowiska’, zwanej dalcj ,,Pes”. a od 15 listopada 2008 r.,
z art. 46 pkt 2 1 art. 50 ustawy 2 dnig 3 pasdziernika 2008 1. o vdosteprianiv informacyi
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziawania na $rodowiske’, NIK nie moze zaakceptowad ztozonych
w toku kontroli wyjasnien, iz odstapiono od przeprowadzénia postgpowania w sprawie

c oceny oddrziatywania na frodowisko ww. dokumentéw, w oparciu o podjgta w formie

ustne} decyzje Prezydenta Miasta Zory, na podstawie zapisow art. 40 ust. 3 1 4 Pos,
W 1Trzedzie brak bylo howiem dokumentéw potwicrdzajacych padjecie takie] decyzji,
a lakze dokunania stosownych uzgodnien wymaganych ww przepisami,

— W Programie ochrony Srodowiska dla Miasta Zory, brak hyto danych odnosnie uzytku
ekologicznego Kemcerz, ustanowionego rozporzadzeniem Wojewody  Slaskiego
nr $0/08 z dnia 24 listopada 2008 r.°, co jak wyjasniono zostanie uwzglednione
podezas aklualizac) ww. Programu w 2011 1.

‘Dz, U. Nr 66, poz. 620 z pdin, zm.

Dz U. 22010 r. N1 185, poz 1243 2 pdzn, zm,

YDz U, 22008 £, MT 25, poz. 130 z pdZn. zm.

* Dz.U. Nr 199, poz. 1227 z pozn. zm.

® Nz Urz. Woj. Slaskiego z 2008 r. Nr 207 poz. 4016.
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— Nieprecyzyjnie okreslono wskazniki, ustalone jako mierniki stopnia realizacjl
LProgramu  Ochrony Srodowiska dla  Miasie  Zory. Nie umo7liwialy onc
jednoznacznego okreslenia postgpu dzialan. Nie wskazano bowiem zakladane|
ilodciowej zmiany wartodei wskaznikow w danym okresie czasu, a w przypadku
wskaznikow oceny efekiaw dziatalnosel srodowiskowej - nie okreslonu réwniez ich
wartoéci poczatkowych i trendu «mian.

Ponadto NIK zwraca uwage, iz w przypadku zadan ujgtych w Programie ochrony
drodowiska. a nienalezacych do kompetencii Urzgdu Miasta Zory, nie uzgodniono
sposobu, terminéw oraz zasad przekazywania informacii o ich realizacl.

o QOpracowany w grudniu 2008 r. Plan usuwania wyrobdw zawierajqcych azbest z 1ereny

gminy miejshief Zory, zawierajacy harmonogram reulizacj zadat na lata 2004-2032,

nie zostal, do czasu zakonczenia kentroli, przyjety uchwalg Rady Miasta. Zgodnie

z art. 84 ust. 1 ustawy Pos, programy majace na celu doprowadzenie do prrestrzegania

standarddw jakosci $rodowiska tworzone sy w drodze aktu prawa migjscoweso

. i publikowane w wojewddzkich duiennikach urzedawych. Na podstawie Dyspozycji

Prezydenta Miasta Zory z dnia 26 sierpnia 2009 r., w sprawie przyjgeia ww. Planu, zostat

on we wrzesniu 2009 r przekazany Przewodniczacemu Rady Miasta Zory oraz
przedstawiany na Komisji Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej Rady Miasta.

o Studium wworunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennege Miasta Zory
przvicte uchwaly Rady Miasta Zory w dniu 13 pazdziernika 20051 (zwane dalej
Studium), uwzglednialo kwestie dotyczace ochrony Srodowiska i wskazywalo
rozwigzania niezbgdne do zapobiegania powstawaniu ZANLECZYSZCZEN, zapewnienta
ochrony przed powstajacymi zanieczyszezeriami oraz przywracania srodowiska do
wiasciwego stanu. Jednak jak wykazala kontrola, Siweium zawicra niewiasciwe dane
dotyczace vbszaréw i ohiektow chronionych. Nie wymienia si¢ W nim bowiem zadnego
z 45 pomnikoéw przyrody polozonych na cbszarze Miasta 7ory oraz wspomnianego
wezesénie] uzytku ekologicznego Kencerz i obowigzujacych na jego (erenie zakazow.
Studium nie spelnia e wymogu wynikajacego 7 art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy Fos.

i dotyczacegn okreslenia  koniecznodci ochrony wid, gleby 1 ziemi przco
zanieczyszezeniem w zwigzku z prowadzeniem gospodarki rolnej.
Jak wyjasniono, zgodnie z uchwala Rady Miasta Zory, podjety dnia 26 pazdziernika
2006 r., przystapiono do prac nad opracowaniem nowego Siudium, ktore uwzgledn
zmiany w zagospodarowaniu preestrzennym miasta. 1o dnia zakonczenia kontroli projekt
Srudium mie 7ostat ukoficzony.

W kontrolowanym okresie, w oparciu ¢ vbowiazuygee przepisy, preygotowano:

s Rupori z wykonania Programu ochrony Srodowiska Miasta Zory za latu 2007-2008, krory
6 pazdziernika 2009 r. przedlozony zostal Radzie Miasta 7ory.

s Sprawozdanie 2z realizacji Plunu gospodarki odpadami dia Miasta Zory za laia
2007-2008.
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Analiza podejmowanych w kontrolowanym okresie dziatan majacych na celu poprawe
stanu srodowiska w Micseie Zory wykazala m.in, 7¢:

e 37,3% mieszkancow objetych zostalo zorpanizowanym systemem odbierania odpaddw
komunalnych.

»  Wprowadzono system selektywne| zbibrki adpaddw.

¢ Zapewniono utrzymanie 1 ekspleatacje instalacji do odzysku 1 unmieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych w Kompostowni Odpaddw oraz uiworzono Gminny Punkt
Zhiorki Odpadéaw Nichezpieeznych.

« Rozbudowywano system kanalizacji sanitarnej 1 deszczowej.

+« Udzielano dotacji na budowg przydomowych oczyszczalni sciekéw.

s Prowadzono prace pielegnacyine i konserwacyjne pumnikéw przyrody oruz zieleni
migjskiej.

«  Wydano 36 decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w tym 10 po przeprowadzeniu
procedury oceny oddzialywama na srodowisko t sporzadzemu raportu.

e«  Pracownicy Urzedu prowadzili kontrole przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska.

Realizacja wickszosei zadan ujgtych w dokumentach strategicznych 1 prrewadzianych
do realizacji w kontrolowanym okresie zostala wdrozona, chod jak wynika ze sprawuzdania,
sporzadzonego w 2009 r., w niektorych przypadkach z opoznieniem.

W Miescie Zory nie wirzymywano magagynu przeciwpowodziowego, co hylo
niezgodne z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminmm'.
Jak wynika z zapiséw Srudium 1 miejscowych plandw zapospodarowania przestrzenngo,
na terenie Miasta Zory znajduja sic obszary narazone na ryzyko podiopien. Na wypadek ich
wvstgpienia zabezpieczono 1000 workow craz 4 rolki folit w magazynie Obrony Cywilnej.

W toku kontroli ustalono, ze z uwagi na brak ustawowego obowiazku Urzad nie
wdrozyt normy zarzadzania Srodowiskowego TSO 14001 oraz nie przystapit do Systemu
Ekozarzadzania i Audytu EMAS. NIK zauwaza, ze podjecie dziatan w celu wdrozenia ww,
norm mogloby przyczynic sig do lepszego zarzadzania srodowiskicm w Gminic,

Przcdstawiajac powyzszc uwagi 1 occny Najwyzsza [zba Kontroli whosi o:

1. Uwrgledmienie w  preyveotowywanym  Studium wwarunkowass 1 kierunkew
zagospodarowania przestrzennego Miasta Zory zlokalizowanych na terenie Miasta Zory
pomnikéw przyrody i uzytku ekologicznego Kencerz wraz z okresleniem warunkdw ich
ochrony,

2, Doprowadzenie podczas aktualizacii Prograsm  ochrony  Srodowisky  oraz Plaoms
gospodarki odpadami do zachowania jednakowe] perspektywy czasowej dla obu
dokumentow.,

3. Zapewnienie przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na  srodowisko
opracowywanych i akmalizowanych dokumentéw tego wymagajacych.

TDz.U. 22001 r. Nr 142, paz. 1581 z pdin. zm.



4. Zapewnienie ulworzenid 1 wyposdzenia magdazynu przeciwpawodziowepo,

5. Podjecie dalszych dzialan w celu doprowadzenia do uchwalenia przez Rade Miusta Zory
Planu usuwania wyrobdw zawierajqeych azbest z terenu gminy miejskiej Zovy.

Nupwyisza zba Kontroli - Deparlament Srodowiska, Rolnictwa i Zapospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art, 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Prezydenta
o przekazanie, w terminie 14 dm od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach
pedjetych w celu realizac)i wnioskow lub prryezynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredciy art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgloszenia
na pismie do Dyrcktora Dcpartamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego Najwyvzsze] [zby Kontroli umotywowanych zaslrzezen w sprawie ogen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wystgpieniu.

W razic zgloszenia zastrzcezen, zgodnic z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, ¢ klorym mowa wyzej, licsy sig od dnla olreymania uslateczne]
uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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TresiZ odoowleds s, :
Na podstawie art. 2 ust, 2 ustawy z dni
Kc}ntroli,' zwangc] dalc] ,,ustawa o NIK”, Najwyzs:
Rolnictwa 1 Zagospodarowania Przeswrzennego -
zwanym dalej . Urzedem™, kontrole w zakresic zarzadzania sroquwessaoms — —voevece . _ )
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 10 listupada 2010 1.
. W ozwigzku 2 kontrola, ktore] wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
¢ Najwyzsza Izba Kontreli, na podstawie arl. 60 ustawy o NIK, przekazuje Fanu Prezydentowi
ninicjsze wystapieniz pokontrolne.
1 s Najwyzsza [zba Kontroli  ocenmis  puzylywnie, pomimo  stwierdzonvch

nicprawidtowosci, dziatania podejmowane w  Miescie Zory w zakresie zarzadzania

drodowiskiem.

W odniesienin do planowania 1 programowania Jdzalan stanowigeych podstaws
zarzadzania Srodowiskiem stwierdzono, ze:

» Swrategia rozweiy Miasia Zory, przyjeta uchwaly Rady Miasta Zory z dnia 29 grudnia
20051, za cel generalny ustanowila zrownowaiony rozwd] miasta. Wiérdd celow
operacyjnych wymienione m.in. poprawe stanu Srodowiska nawuralnego uzyskang
poprzez 7agospodarowanie lerenow zielonych, inwestycje w intrastruktwe ochrony

srodowiska 1 amnie)szenie niskici emisji.
o Program ochrony srodowiska dla Miastu Zovy na late 2007-2013, preyiety uchwata Rady
Miasta Zory ¢ dnia 20 grudnia 2007 1., Plan gospodarki odpadami dla Miaste Zory,

' DzU. 2 2007 r.Nr231, poz. 1701 zpdn. zm,
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