W sprawie przeprowadzania obowiazkowej kontroli i wydania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie drog publicznych

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami w zakresie przeprowadzania
obowiazkowej kontroli 1 wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie droég publicznych,
przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Z brzmienia art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193,
poz. 1194 z pozn. zm.) wynika, ze wojewoda w odniesieniu do drég krajowych i
wojewddzkich wydaje decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie drogi na zasadach i w trybie
przepisoéw Prawa budowlanego, z zastrzezeniem ust. 2.

Powyzsze oznacza, ze w odniesieniu do drog krajowych 1 wojewodzkich organem
wlasciwym do przeprowadzenia postgpowania w sprawie oddania do uzytkowania drogi jest
wojewoda, a nie wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego. Tym samym, na mocy
przytoczonego przepisu, ustawodawca zobowigzuje wojewod¢ do przeprowadzenia
obowiazkowej kontroli, o ktorej mowa w art. 59a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pozn. zm.), a nastgpnie wydania decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie drogi.

Nalezy bowiem zaznaczyC, ze ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych expressis verbis wskazuje organ wlasciwy —
wojewode — do dokonania niniejszych czynnosci, a jako akt prawny zawierajacy przepisy o
charakterze szczegolnym wytacza, w zakresie wtasciwosci organow, postanowienia ustawy —
Prawo budowlane. W rezultacie przepis art. 83 ustawy — Prawo budowlane, dotyczacy
kompetencji organéw nadzoru budowlanego odnosnie m.in. przeprowadzenia obowiazkowe;]
kontroli i wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, nie znajduje w przedmiotowe;j
sprawie zastosowania.

Potwierdzeniem powyzszego jest rdwniez to, ze ustawa o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych w art. 32 ust. 1 odsyta do
Prawa budowlanego jedynie co do zasad i trybu uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie. Zatem przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie ma zastosowanie
tryb, o ktérym mowa w ustawie — Prawo budowlane.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze wojewoda, jako organ nadzoru
budowlanego na szczeblu wojewodzkim, realizuje swoje zadania przy pomocy
wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego (zob. art. 80 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo
budowlane). W zwiazku z tym wojewoda moze, w drodze pisemnego upowaznienia, zleci¢
wojewddzkiemu inspektorowi nadzoru budowlanego przeprowadzenie obowiazkowej kontroli
na podstawie art. 59a ustawy — Prawo budowlane oraz wydanie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie drogi publiczne;.

W takim przypadku wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego, uprawniony do
wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie drogi publicznej, w tym przeprowadzenia
obowiazkowej kontroli, powinien legitymowac si¢ stosownym dokumentem wydanym przez
wojewode potwierdzajacym zakres powierzonych mu czynnosci. Zatem wojewodzki
inspektor nadzoru budowlanego jest =zobligowany do $cistego wspotdzialania w
przedmiotowym zakresie z wojewoda oraz informowania go na biezaco o wszystkich
poczynionych dziataniach. Natomiast realizacja przedmiotowych obowiazkow bez
uzgodnienia z wojewoda stanowi naruszenie bezwzglednie obowiazujacych przepiséw o
wlasciwosci.



Nalezy réwniez podkresli¢, ze w odniesieniu do dréog powiatowych 1 gminnych
decyzj¢ o pozwoleniu na uzytkowanie drogi wydaje starosta na mocy art. 32 ust. 1 ustawa o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.
Niniejszy akt prawny wylacza uprawnienie powiatowego inspektora nadzoru budowlanego do
przeprowadzenia postgpowania w sprawie oddania do uzytkowania drogi publicznej. Dlatego
tez starosta nie moze upowazni¢ powiatowego inspektora nadzoru budowlanego do
przeprowadzenia obowiazkowej kontroli na podstawie art. 59a ustawy — Prawo budowlane
oraz wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie drogi publiczne;.



