Objasnienta wartosci przyjetych w wieloletnie] prognozie finansowej

Zgodnie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 roku poz. 885 ze zmianami) projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz
z projektem uchwaty budzetowe;j:

1) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania;

2) organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego.
Uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ stanowiacy podejmuje nie
p6zniej niz uchwale budzetowa.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna 1 okres$la¢ dla kazdego roku
objetego prognozg co najmniej:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym na obshuge dhugu, gwarancje i porgczenia;
2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;
5) przychody 1 rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
diugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagniecia;
6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art, 243,
oraz sposob sfinansowania splaty dtugu;
7) kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia.
Do wieloletniej prognozy finansowej dolacza si¢ objasnienia przyjetych wartoscei.

W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie
dla kazdego przedsiewziecia:

1) nazwg i cel;

2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie

przedsiewzigcia;

3) okres realizacji i taczne naklady finansowe;

4) limity wydatkow w poszezegélnych latach;

5) limit zobowiazan.

Przez przedsigwzigcia nalezy rozumiec wieloletnie:
1) programy, projekty lub zadania, w tym zwiazane z:
a) programami finansowanymi z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych,
b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych.

Czgs¢ wieloletniej prognozy finansowe] stanowi prognoza kwoty dlugu, ktéra sporzadza sie
na okres, na ktdry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] moze zawieraé upowaznienie
dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowigzan:
1) zwiazanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzieé;




2) z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nast¢pnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze réwniez upowazni¢ zarzad
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciagania zobowiazas, o ktérych mowa powyzej.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej 1 budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu 1 zwiazanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zmian w wieloletniej prognozie finansowej, z wytaczeniem zmian limitéw zobowiazan i kwot
wydatkdw na przedsigwzigcia, dokonuje zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

W celu zachowania przejrzystosci przedstawia si¢ nowy projekt uchwaly w sprawie
wieloletnie] prognozy finansowe] na lata 2014-2025, a dotychczas obowiazujacg w tym
zakresie Uchwale proponuje sie uchylic.

Wieloletnia prognoza finansowa miasta Zory zostala sporzadzona na lata 2014-2025
zgodnie ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Finansow.
- Zalgeznik nr 1 zawiera wieloletnia prognoze finansowa, ktorej czesceig jest prognoza
kwoty dlugu,
- Zalacznik nr 2 wykaz wieloletnich przedsigwzigé z wyszczegdlnieniem zadan
finansowanych z udzialem S$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, w podziale na wydatki majatkowe, wydatki biezgce.
Dotychczasowe przedsigwziecia zostana zaktualizowane w oparciu o przedstawiony
projekt na sesji Rady Miasta w listopadzie br.
- Ze wzgledu na zmiane definicji przedsigwzig¢ (udzielone poreczenia nie sa
traktowane jako przedsigwziecie) w koncowej czesci opracowania przedstawione
zostaly dane dotyczace porgezen udzielonych przez Gming Miejska Zory.

Podstawag wyliczen dla kolejnych lat byly prognozowane dane dotyczace dochodéw
1 wydatkéw w roku 2014, Szczegdlowe objasnienia wyliczen na 2014 rok zawiera
uzasadnienie do projektu budzetu na 2014 rok.

Dla kolejnych lat przyjeto nastepujace wyliczenia:

a) wzrost dochodow biezacych:

- wroku 2015 wskaznik 107,0%

- wlatach 2016 wskaznik 105,0%,

- wlatach 2017-2025 wskaznik 101,0%,

b} wydatki biezace
- wroku 2015 na poziomie 2014,
- wroku 2016 wskaznik 103,0%,
- wlatach 2017-2025 wskaznik 101,0%,
- w grupie wydatkéw na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane oraz wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organdw j.s.t. zalozono wzrost o wskaznik 101,0%,
- wydatki biezace na przedsigwzigcia wynikaja z zawartych uméw:
» Adres Europejski Urzad Pracy [V




» Diagnoza potencjalu rozwojowego obszaru funkcjonalnego zlokalizowanego
wzdluz autostrady Al na terenie Subregionu Zachodniego Wojewodztwa
Slaskiego

» Inkubator Spotecznej Przedsigbiorczosci Wojewodztwa Slaskiego

» Inkubator Ekonomii Spotecznej Subregionu Zachodniego

» Internet w kazdym domu. Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu w
Subregionie Zachodnim Wojewodztwa Slaskiego —  przeciwdzialanie
wykluczeniu cyfrowemu

» Kierunek przedsigbiorczo$¢ — wspieranie oraz promocja przedsigbiorczosei i
samozatrudnienia

» Mam zawdd — mam prace w regionie

» Nasza szansa na sukces

» Stumilowy krok — wspieranie aktywnosci zawodowej

» Slaskie sprawnie] — wsparcie osob niepelnosprawnych w  aktywizacji
zawodowe]j

» Programy Comenius oraz Leonardo da Vinci realizowane przez placowki
o$wiatowe

» Kluez do sieci dla dzieci

» Siedziba Muzeum Miejskiego

> Swiadczenie ustugi oswietleniowej

(szczegOtowe dane zawiera zalacznik nr 2).

W planowanych na kolejne lata wydatkach biezacych uwzglgdniono wydatki z tytutu umdw,
ktorych realizacja w roku budzetowym 1 latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnodci wykraczaja poza rok
budzetowy. Dotyczy to umow, ktdre pozwalajg na prawidlowe, nieprzerwane funkcjonowanie
urzedu miasta oraz jednostek organizacyjnych w zakresie realizowanych zadan.
W szczegdlnosci dotyczy to wydatkdéw na rolnictwo i lowiectwo, le$nictwo, transport
1 fgcznos¢ (wplaty na rzecz MZK w Jastrzgbiu-Zdroju za uslugi przewozowe, remonty
biezace, zimowe utrzymanie, utrzymanie poziomego oznakowania na drogach krajowych,
wojewddzkich, powiatowych, w miastach na prawach powiatu oraz gminnych, utrzymanie
sygnalizacji $wietlnej, zakup energii do sygnalizacji $wietlnej), gospodarke mieszkaniowa,
gospodarke gruntami i nieruchomosciami (wycena nieruchomosei, oplaty notarialne i sagdowe,
wyplaty odszkodowan za grunty gminne zaj¢te pod drogi z mocy prawa, ogloszenia w prasie
o przetargach), dzialalno$¢ uslugowa (plan zagospodarowania przestrzennego, nadzdr
budowlany, geodezja i kartografia, grobownictwo), administracje publiczna (zakup drukéw
praw jazdy, dowodoéw rejestracyjnych, tablic rejestracyjnych, diety dla radnych, biezace
funkcjonowanie Urzedu Miasta — zakup energii elektrycznej, cieplnej, gazu, biezaca naprawa
oraz konserwacja maszyn 1 urzadzen, niezbg¢dne remonty, ubezpieczenie skladnikow
majatkowych, oplaty pocztowe, telefoniczne, zakup materiatéw biurowych, $rodkow
czystosci, szkolenia pracownikdéw, prowizje bankowe, zakup toneréw do drukarek
laserowych, tasm do drukarek iglowych, papieru komputerowego, naprawy komputerow,
zakup licencji 1 aktualizacje licencji programoéw, wynagrodzenia administracji, wplaty
na PFRON, odpis na FSS, zadania promocyjne, prowadzenie prac zwigzanych
z opracowywaniem 1 wdrazaniem programoéw strategicznych, skladki z tytutu cztonkostwa
w zwigzkach, koszty biezacego funkcjonowania Zorskiego Centrum Organizacji
Pozarzadowych, biezace funkcjonowanie 15 jednostek pomocniczych miasta — Rad Dzielnic),
bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarows (koszty utrzymania dodatkowych
etatow w rewirach dzielnicowych, wydatki na utrzymanie gotowosci bojowej ochotniczych
strazy pozarnych, stale konserwacje i remonty urzadzen wchodzacych w sktad monitoringu




wizyjnego miasta i radiowego systemu uruchamiania syren, koszty utrzymania radiowej siect
wspotdziatania, konserwacje 1 utrzymanie sprzetu ochrony ludnosct, zakup energii
do zasilania kamer monitoringu), koszty poboru podatkéw lokalnych, obstuge dlugu
publicznego (odsetki od kredytéw 1 pozyczek oraz poregczenia), oswiatg¢ i wychowanie
(biezace utrzymanie szko6l publicznych oraz niepublicznych placowek o$wiatowych), ochrong
zdrowia (programy zdrowotne, edukacyjno-promocyjne, realizacja gminnego programu
przeciwdzialania narkomanii oraz gminnego programu profilaktyki i1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych, prowadzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej), pomoc spoleczna,
pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, gospodarke komunalng i ochrong
srodowiska (zakup energii elektrycznej do oswietlenia ulicznego, gospodarka sciekowa,
utrzymanie zieleni w miescie, konserwacja 1 eksploatacja o$wietlenia ulicznego, ochrona
przyrody), kultur¢ i ochrona dziedzictwa narodowego (dzialalnos$¢ instytucji kultury)
oraz kulturg fizyczna i sport.

- obstuga dhlugu zostala wyliczona w oparciu o stawke WIBORIM 2,70% oraz marze
wynikajace z zawartych umoéw kredytowych,

- gwarancje 1 poreczenia wynikajg z Uchwal podjetych przez Rade Miasta w latach
wczesniejszych ,

¢) dochody majatkowe na rok 2014 opisano w uzasadnieniu do projektu budzetu,

- wroku 2015 dochody majatkowe przyjeto na poziomie 22.121.951,22 zl, w tym ze
sprzedazy majatku 17.000.000,00 zi, a pozostala kwota z tytulu dofinansowania
projektu ,,Dobry strat w przyszlo$¢ — budowa siedziby OREW i OW]”

- wroku 2016 - 10.500.000,00 zt,

- wroku 2017 —4.000.000,00 z,

- wlatach 2018-2025 —3.000.000,00 zt w kazdym roku.

Zatozono zmniejszanie poziomu zadluzenia. Wiaze si¢ to z koniecznoscig utrzymywania
niskiego wzrostu wydatkéw biezacych. Poszukiwane beda oszczednosci w wydatkach
biezacych w celu racjonalizacji ponoszonych nakladéw. Wypracowane w ten sposéb srodki
pozwola na dokonywanie splat zadluzenia oraz utrzymywanie niezbgdnego poziomu
wydatkow inwestycyjnych w kolejnych latach.

Wydatki majatkowe na przedsigwzigcia wspéifinansowane ze srodkéw UE wynikajg z umow
o dofinansowanie realizowanych projektow oraz zlozonych wnioskow aplikacyjnych:

1} Dziedziniec kultury — Nowoczesny Kompleks Koncertowo — Widowiskowy.
Rozbudowa Domu Kultury w Zorach

2) Przystanek Kultura — Dom Kultury w Zorach jako Regionalne Centrum Inicjatyw
Informacji Kulturalnej. Modernizacja Infrastruktury Kultury

3) Rewitalizacja budynku Garnizonu

4) Dobry strat w przysztos¢ — budowa siedziby OREW 1 OWI

Splaty kredytow 1 pozyczek wynikaja z nastepujacych umow:

a) ING Bank Slaski SA — niedobér 2006 roku - 2.400.000,00

b) PKO Bank Polski SA — niedobér 2007 roku — 1.200.000,00

c¢) ING Bank Slaski SA — niedobor 2007 roku (DW) — 2.400.000,00
d) ING Bank Slaski SA ~ niedobér 2007 roku (DK) — 2.400.000,00
¢) ING Bank Slaski SA - niedobor 2008 roku — 900.000,00

f) ING Bank Slaski SA — niedobdr 2009 roku — 600.000,00




g) PEKAO S.A. — niedobor 2009 roku — 600.000,00

h) ING Bank Slaski SA — niedobor 2010 roku — 180.000,00

i) PKO Bank Polski SA — niedobdr 2010 roku — 44.760,00

i} WFOS i GW pozyczka 2010 rok (ZS nr 3) — 63.060,00

k) ING Bank Slaski SA — niedobdr 2011 roku — 20.000,00

) WFOS i GW pozyczka 2011 rok (MDPS) — 13.232,00

m) WFOS i GW pozyczka 2011 rok (Gwarkow 22) — 29.600,00

n) WFOSiGW pozyczka 2011 rok (Gwarkow 24) — 28.000,00

0) WFOS i GW pozyczka 2011 rok (PONE) — 20.000,00

p) WFOS i GW pozyczka 2011 rok (PONE II) — 25.360,00

q) PKO Bank Polski SA - niedobor 2012 roku - 1.000.000,00

r) WFOSiGW pozyczka 2012 rok (ZSP nar 6) — 20.000,00

s) WFOS i GW pozyczka 2013 rok (PONE III) — 20.920,00

t) PKO Bank Polski SA — niedobdr 2013 roku - 400.000,00
oraz planowanych w budzecie 2014 roku kredytow.

Na podstawie powyzszych danych obliczane sg wskazniki zgodnie z ustawg o finansach
publicznych.

Od roku 2014 zgodnie z ustawg z 27 sierpnia 2009 roku:

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okre§lone w ustawie
o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych,

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodow ogétem budzetu przekroczy érednia arytmetyczna z obliczonych

dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody

ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdlem budzetu,
obliczong wedlug wzoru:
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja;

R- planowang na rok budzetowy lqczng kwotg z tytutu splaty rat kredytéw i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdw papieréw
warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktoérych mowa w art.
89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartoéciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen i gwarancji,

D- dochody ogédlem budzetu w danym roku budzetowym,

Db-  dochody biezace,

Sm-  dochody ze sprzedazy majatku,

Wb -  wydatki biczace,

n- rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,




n-1-  rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-2 -  rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,
n-3 -  rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Przy obliczaniu relacji, o ktorych mowa powyzej, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy
przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwdch lat
przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Ograniczenia nie stosuje si¢ do:

1) wykupdw papieréw wartosciowych, sptat kredytdw i pozyczek zaciagnigtych w zwigzku
z umowg zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wylaczeniem odsetek od tych
zobowiazan,

2) porgczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych
z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

Do lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupéw dodaje sie,
przypadajace do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowiazan zwigzku
wspoltworzonego przez dana jednostke samorzadu terytorialnego:

1} w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspéHinansowane;j
kredytem, pozyczka lub emisja obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym,;

2) w pozostatych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wplatach
wnoszonych na rzecz zwiazku, ktérego jest czlonkiem.

Zarzad zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego informuje zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego tworzacych zwigzek oraz wlasciwg regionalng izbg obrachunkowa o kwotach
zobowiazan zwigzku, w terminie 15 dni od dnia ich zaciagnigcia.

Na moment sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej powyzsza informacja nie zostata
przediozona przez zwiazki migdzygminne do ktérych nalezy miasto Zory.

Wyliczenia wskaznikow dla poszezegélnych lat objetych wieloletnig prognoza finansowa
spelniaja wymogi okre$lone w obowigzujacej ustawie o finansach publicznych.
Odzwierciedlenie tego znajduje si¢ w Zalaczniku nr 1 do WPF.

Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera, tak jak w poprzednia,
upowaznienie dla Prezydenta Miasta do:

1) zaciggania zobowiazan zwigzanych z realizacja przedsigwzigé okreslonych
w Zalgczniku nr 2 do Uchwaly w sprawiec WPF,

2) zaciagania zobowiazan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku 2014 i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych miasta do zaciagania
zobowiazan, o ktorych mowa w punktach powyzej.
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