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K/14/003 - Wykonanie wnioskow z kontroli P/ 2/036 ,Zadtuzenie wybranych instytucji
sektora finansow publicznych oraz Krajowego Funduszu Drogowego"

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Anna Rudnik, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89020 z 15 stycznia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Zory!, Al. Wojska Polskiego 25, 44-240 Zory, REGON 000527316

Waldemar Socha, Prezydent Miasta Zory2
{dowdd: akta kontroli str. 4-7)

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci3,
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W wyniku dziatan podjetych przez Prezydenta zrealizowano dwa z trzech wnioskow
pokontrolnych, sformulowanych przez NIK po kontroli nr P/12/036 pt. ZadluZenie
wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz Krajowego Funduszy
Drogowego”. Dziatania podejmowane w cely realizacji trzeciego z wnioskow
okazaly sie niewystarczajace. Stwierdzono bowiem nadal wystepowanie, w probie
Spraw objetych szczegGlowym badaniem, licznych przypadkow (19,3%) zaptaty
zobowigzari finansowych po terminach wynikajacych z zapiséw umow iub faktur
oraz przypadki nieterminowego regulowania platnosci odsetek wynikajacych z uméw
kredytowych, NIK zauwaza przy tym, 2e wymiar tych nieprawidfowosci (liczba
dni op6znienia) byt nieduzy i nie spowodowat naliczenia odsetek.

Prezydent, w przekazanych NIK informacjach, przedstawil rzetelne dane o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych .

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wnioskow pokontroinych

Najwyzsza Izba Kontroii Delegatura w Katowicach przeprowadzita w 2012 r,
w Urzedzie kontrole nr P/12/036 pt. Zadhizenie wybranych instytucji sektora
finanséw publicznych oraz Krajowego Funduszu Drogowego”. W wystapieniy

! Zwany dalej: Urzedem

 Zwany dalej: Prezydentem

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosc,
negatywna.

2

e




pokontroinym sdnia 2% grudnia 2012r. (nr LKA-4101-29-0112012!PI12!036)
W Zwigzku 2 ustaleniami tej kontroli sformutowano  trzy whioski pokontrolne:
(1] Zapewnienie zaciagania zobowiazan kredytowych zgodnie Z upowaznieniem
pkreslonym  przez Rade Miasta W uchwale budzetowej, [2] Rozwazenie
moiliwoéci zmiany tresci umow kredytowych dotyczacych Zapisow upowazniajacych
w okresach splaty  kredytow do dysponowania rachunkiem  bankowym,
3 Regulowanie zobowigzan finansowych w terminach wynikajacych Z 2apisow
faktur lub umow i ustalenie w Urzedzie procedur zapewniajacych rzeteine
ewidencjonowanie fakiur wg termindw ich platnosci.

: Wniosek nr 4 zrealizowano prawidiowo. Zobowigzania zaciggnigte na: pokrycie
' przejsciowego deficytu - 12.000.000,00 28 w ING Bank Slaski S.A., finansowanie
* planowanego deficytu budzetu - 4.311.926,00 z (w tym kredyt diugoterminowy
‘na kwote 4.000.00000 z w ING Bank Slaski S.A. oraz dwie pozyczki
: dlugoterminowe z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
- Wodne] W Katowicach w wysokoSci: 214.600,00 zt i 97.326,00 zl) oraz na splatg
- wezesnie] zaciagnigtych zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek -
. ©11.923.712,00 2t w PKO BP S.A., miescily sig W limitach zobowigzanh ustalonych
- przez Rade Miasta Zory, w § 12 uchwaty budzetowej na 2013 r. | zmianach do tej

. uchwaly®s.
' (dowod: akfa kontroli sir. 10-23)

. Takze kredyt krotkoterminowy na pokrycie wystepujacego W ciggu roku
© przejsciowego deficytu (kredyt w rachunku biezacym) zaciagniety 23 grudnia 2013 .
w ING Bank Slaski S.A. (uruchomiony 2 stycznia 2014 r.) nie przekroczyl limitu

okreslonego przez Rade Miasta, w uchwale budzetowej miasta Zory na 2014 r6.
(dowod: akta kontroli str. 8-9, 24-81)

Whniosek nr 2 zrealizowano poprzez podpisanie W dniu 5 lutego 2013 r. aneksu do
umowy z 12 grudnia 2012r. nr 675/2012/00012696/00 o kredyt ziotowy W rachunku
bankowym, zgodnie Z ktorym ptatnosé odsetek bedzie nastepowala poprzez
obcigzenie przez bank rachunku technicznego do obsiugi splat rat kapitatowych,

~ anie jak wczesniej poprzez obcigzenie przez bank rachunku dochodow.
. ; (dowdd: akta kontroli str. 24-31, 82-83, 149-150)

Whiosek nr 3 nie zostat w petni zrealizowany.

Prezydent Miasta, zarzadzeniem nr OR.00501749.2012 z 31 grudnia 2012 r.,
wprowadzit, do stosowania zaktualizowane ,Zasady rachunkowosci’. W zarzadzeniu
tym, w zataczniku nr 1, ustalono m.in, e koszty przypadajace na dany rok, na ktore
do konca roku nie otrzymano faktur ujmuje si¢ W ksiegach pod data 31 grudnia,
na podstawie wiasnego dowodu PK oraz ze Terminy platnosci faktur wynikajg
z zawartych uméw (zlecen, zamowien). W przypadku braku umowy (zlecenia,
samowienia) za termin platnosci fakury przyjmuje Sig 14 dni od daty wplywu
do Urzedu Miasla Zory'. W zarzadzeniu nie uwzgledniono przypadkow, gdy termin
ptatnoéci okreslony jest jedynie w fakturze fub rachunku.

a) Analiza terminowasci regulowania zobowiazan finansowych wobec wierzycieli
Urzedu, przeprowadzona na podstawie 210 dowodow ksiegowych, kiore prawidlowo

4 Jghwata nr 3710003,
5 Uchwaa- nr 431/4LII13.
s Przyjtej uchwalg nr 434/XLI13 Z dnia 23 grudnia 2013r.
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Ustalone
hieprawidlowosci
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Zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki Wokresie od 16 do
31 grudnia 2013 ., wykazala, ze:

- W 167 przypadkach zaplaty dokonano w terminach wskazanych w tresci
faktur lub w umowach Z dostawcami, aw 3 przypadkach faktur nie zapiacono, gdyz
nie uplynat jeszcze termin ich platnosci?,

- 40 zobowigzan uregulowano z opoZnieniem, Wwynoszacym: od 1 do 7 dni - w 37
Przypadkach i 8-17 dnij - w czterech przypadkach (co szczegblowo Opisano ponize
w pkt, 1 nieprawidiowoéci).

(dowdd: akta kontroli str. 92-125)

Stwierdzone opdZnienia nje Spowodowaly  koniecznosci Zaplaty odsetek.
NK zauwaza, 7o w kontrolowanym okresie wystapita w Urzedzie poprawa
terminowosci reguiowania zobowigzan, w stosunky do stanu ujawnionego w Kontroij
Przeprowadzonej w 2012 r., kiedy to stwierdzono zaleglosci w platnosciach
przekraczajgce 100 dni.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosc;:

1. W przypadku 40 zobowiazar (na 207 wymagalnych, 4. 19,3 %) w tacznej kwocie
213.743,10 21, wystapity opdZnienia w ich zaplacie:

a) 23 zobowigzania® na kwote 20.55243 2 uregulowano z opésnieniem
od jednego do 17 dnitt w stosunku do termingw okreslonych w fakturach

W przypadku ww. zobowigzan, w Urzedzie Przyjeto 14-dniowy termin platnosci
liczony od daty wplywu faktury do Urzedu, okreslony w  Zasadach
rachunkowosci", gdyz - zdaniem pracownikéw - zobowigzania nie wynikaty
Zumowy, Zzlecenia Jub zambwienia. Skutkowalo to regulowaniem Zobowigzan
PO terminie wskazanym przez kontrahentow w trescj faktur (rachunkow).

Prezydent i Skarbnik Miasta wyjasnili min., Ze: diuznik powinien wykonac
Zobowigzanie zgodnie z jego tresciq iw sposoh odpowiadajgcy jego celowi
Spoteczno-gospodarczemy Oraz zasadom wspol 'Yeia spofecznego, a Jezeli
Istniejg w tym zakresie ustalone Zwyczaje ~ takie w sposob odpowiadajgcy tym
zwyczajom.(...) Co do Zasady w Urzedzie przyimuje sie jako reainy 14 dniowy
termin platnosdci (...). Wyjasniti ponadto, ze w sytuaciji gdy termin platnosci nie
stanowi elementy obligatoryjnego faktury, ptatnosci wpisane w fakturze ulegajg
Zmianom m.in. na podstawie przyjetych zasad polityki rachunkowosci.

T Wediug stanu na 21 stycznia 2014 1., ;. dnia dokonywania analizy w oplsywanym zakresie.
S Umowy nr: 310-11/30/2212007 ZPKOBP S.A., 16/2009 z Bank PEKAO S A,




~ NIK zauwaza, 26 - zgodnie z art. 455 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 1. Kodeks

' cywilny'2 - jezeli termin spetnienia swiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika

. 7 WiaSCiwOSCi zobowigzania, &wiadczenie poWinno by¢ spetnione niezwlocznie

| po wezwaniu diuznika do wykonania. W omawianych przypadkach, termin
spetnienia $wiadczenia zostat okreslony w fakturze (rachunku) ima to skutek
prawny w postaci wezwania dhuznika do zaptaty diugu w okreslonym terminie.
Interpretacia 7asad przyjetych do stosowania w Urzedzie nie moze pozostawat
w sprzecznosci Z 7asadami okreslonymi W obowigzuiacych ‘przepisach. Przyjecie
innego niz oznaczony na fakturze terminu platnosci (W przypadku braku innych
uzgodnief Z konfrahentem), moze narazic Gming na dodatkowe koszty Z tytutu
odsetek za zwiokg.

b) Nieterminowo - W odniesieniu  do ferminow  wymaganych umowari
(z opbznieniem od 1 do 8 dni) - uregulowano naleznosci wynikajace
z 17 faktur3 na kwote 193.190,67 Z.

: Prezydent i Skarbnik Miasta wyjasnili m.n., ye dla czesci faktur Zwioka
. w zaplacie wynikngla Z niedopatrzenia, badz zostaly oneé zaplacone
: z opbznieniem poniewaz zwrot faktur z wydzialow merytorycznych nastapi
po wymaganym terminie  platnosci. W Wydziale Finansbw i Budzeltu
podejmowano czynno$ci sprawdzajace, jednak w kazdym przypadku
konieczny by czas, by w rzetelny sposob wykonaé powierzone obowiazki.
Uregulowanie zobowigzania nastapio niezwiocznie. Nalezy réwniez dodac,
Ze opOZnienie W zaplacie wskazanych w pyteniu faktur nie skutkowafo zaplaty
odsetek, kar fub innych opfat’.

2. Cztery zobowigzania Z tytutu odsetek (z 48 ptatnosci rat objetych szczegblowym

badaniem) uregulowano po terminie umownym. Opbznienia te dotyczyly kwot.

5.984,33 zt (jeden dzied zwioki), 81 544,23 7 (trzy dni), 58.335,69 zi (jeden
dzien) i 52.690,86 2t (dwa dni). Z tego tytulu Gmina nie poniosta dodatkowych
kosZtow.

Jak wyjasnili Prezydent i Skarbnik Miasta, opbznienia W splacie odsetek
spowodowane byty niedopatrzeniem.

{dowdd: akta kontroli str. 100-103, 126-148)

Nieterminowe regulowanie zobowiazal (W sakresie naleznych odsetek umownych
oraz biezacych zobowiazan) stanowilo naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy Z dnia
27 sierpnia 2009 . 0 finansach publicznych“.

{dowod: akta kontroli str. 86-96, 151-179)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwigrdzonych nigprawidtowosci,
dziatania Gminy W zakresie realizaci wnioskow pokontroinych.

2. Prawidiowos¢ informacji przestanych do NIK o wykonaniu
wnioskow

W informacjach przekazanych NIK (pisma z 10 stycznia 2013 . i 18 fistopada
2013r) Prezydent poinformowat 0 stanie realizacji wnioskow skierowanych

-

12 pz)J. Nr 16, poz.93 ze Zm.

1 O numerach: 00935113, 45/2013, ODD{E5N3, 08202043, 552013, 16612013, 51047912013, 091122013, 1411212013,
18/1272013, 17TH22013, 1811212013, 151212013, 4312/2013, 121212013, 1014212013, 1111212013

14 Dz, z 2013 1., po2.885 ze Zm.
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Prawo zgloszenia
2astrzezen

(dow6d: akta kontrofi str. 10-23, 24-31, 1 74-175, 180-182)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia PoZytywnie dziatalnogé Urzedu w zbadanym
Zakresie,

IV. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostajo Sporzadzone w dwoch €gzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 ¢ Najwyzszej Izbie Kontrolits,

rezydentowi Przystuguje prawo Zgloszenia na pi$mie umotywowanych Zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni o dnia jego przekazania,
Zastrzezenia Zglasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach,

Katowice, dnig 3 Mmarca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatnm(nréfatgﬁicach

Kontroler Delegatura Y 7zej cjﬁ Kontroli
Anna Rudnik 2

Piotr Miklis

5Dz U. 22012, P0z.82 ze zm,




