Katowice, dnia 13 lipca 2015 .

DYREKTOR
URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ
W KATOWICACH

UKS24W3B.421.2.2015.LARE.20
Miasto Zory
Al. Wojska Polskiego 25
44 — 240 Zory
NIP: 651 17 - 06 — 371

Wynik kontroli

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej
(tj. Dz. U. z 2015 r,, poz. 553) po przeprowadzeniu postgpowania kontrolnego w oparciu
o postanowienie o wszczeciu postgpowania kontrolnego Nr UKS24W3B.421.2.2015 z dnia
19 stycznia 2018 r., przedstawia si¢ ustalenia i wnioski z postgpowania kontrolnego.

I. Zakres kontroli

Prawidtowos$¢ gospodarowania srodkami publicznymi obejmujgcymi czesé o§wiatowa subwencji
ogoélngj, w tym wykonywania obowiazkow zwiazanych z gromadzeniem danych stanowigcych
podstawe do jej naliczenia na rok 2013.

H. Ustalenia kontroli

W ramach przeprowadzonego postgpowania kontrolnego analizg objeto  kompletnose,
poprawno$¢ i zgodno$é ze stanem faktycznym informacji ujawnionych w bazach danych
o$wiatowych, stanowiacych podstawe do naliczenia czgéei oSwiatowe] subwencji ogélnej na rok
2013.

Szczegdlowe ustalenia kontroli zawiera protokdt z badania dokumentow i ewidencji, dorgczony
w dniu 26 maja 2015 r. Prezydentowi Miasta Zory, Panu Waldemarowi Socha. Kontrolowany
pismem nr ZAiK.1710.1.2015 z dnia 9 czerwca 2015 r. wniost wyjadnienia i zastrzezenia do
tresei protokotu w trybie art, 291 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 1. poz. 613). Informacje o sposobie rozpatrzenia ztozonych zastrzezen dorgezono
Kontrolowanemu w dniu 15 czerwea 2015 1.

Przed wydaniem niniejszego wyniku kontroli, zgodnie z art, 24 ust. 4 ustawy o kontroli
skarbowej, Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowe] w Katowicach wyznaczyl kontrolowanemu
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego.
Realizujac przewidziane w powolanym wyzej przepisie uprawnienie Prezydent Miasta Zory
przestal na adres Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach pismo z dnia 22 czerwca 2015 r.;
odpowiedz na ww. pismo przekazano Kontrolowanemu pismem z dnia 23 czerwca 2015 1.

W wyniku przeprowadzonego post¢powania kontrolnego ustalono, Ze c¢ze§é ofwiatowa
subwencji ogélnej dla Miasta Zory na rok 2013 zestala zawyzonma o Iaczna Kkwote
1.597.006,95 z1, w tym:

i

Kontrola
Skarbowa

ul. Paderewskiego 32b, 40-282 Katowice | tei.: +48 32 358 18 00 | fax: +48 32 358 18 47 e-mail: uks2491@sl.mofnat.gov.pl
Oérodek Zamiejscowy w Bielsku-Biatef

ul. Traugutta 2a, 43-300 Bielsko-Biata |tel: +48 33 81985 00 | fax: +48 33 815 8502 e-mait: uks2492@sl.mofnet.gov.pl
Osrodek Zamigjscowy w Czestochowie
. Rejtana 9, 42-200 Czegstochowa | tel.: +48 34 370 84 00 | fax: +48 34 370 84 08 e-mail; uks2493@sl.mofnet.gov.pl

www.uks. katowice.pt




- o kwote 259.372,93 7zt — w wyniku zawyzenia czgsci o$wiatowe] subwencji ogdlnej,
przyznanej Miastu na realizacje powiatowych zadan edukacyjnych w roku 2013,

- 0 kwotg 1.337.634,02 zt — w wyniku zawyzenia cze¢sci oswiatowe] subwencji ogolnej,
przyznanej Miastu na realizacj¢ gminnych zadan edukacyjnych w roku 2013,

Zawyzenie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej jest wynikiem nieprawidiowosci popetnionych

przy wprowadzaniu danych do Systemu Informacji Oswiatowej w zakresie liczby uczniow

i wychowankéw przez:

- Ofrodek Rehabilitacyjno — Edukacyjno — Wychowawczy Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz
0s6b z Uposledzeniem Umystowym Kolo w Zorach,

- Samorzgdowg Szkote Muzyczna IT stopnia w Zorach (przeksztalcong w Zespdt Panstwowych
Szkot Muzyeznych w Zorach),

- Zesp6l Szkot Nr 3 w Zorach ( w zwigzku z uchybieniami popelnionymi przy wprowadzaniu
danych oswiatowych dotyczgcych uczniow III Liceum Ogodlnoksztategeego),

- Zespol Szkot Nr 6 w Zorach,

- Zespol Szkolno — Przedszkolny Nr 7 w Zorach (w zwigzku z uchybieniami popelnionymi
przy wprowadzaniu danych o$wiatowych dotyczgcych uczniéw Szkoly Podstawowej Nr 7
z Oddziatami Integracyjnymi im. Ks. dr Franciszka Harazina},

- Szkote Podstawowg Nr 3 im. Zorskich Tworcow Kultury w Zorach,

- Szkole Podstawowg Nr 15 w Zorach,

- Szkole Podstawowg Nr 17 im. Stanislawa Ligonia w Zorach,

- Zespo6l Szkol Nr 8 w Zorach,

W ramach postepowan kontrolnych przeprowadzonych wobec Przedszkola Nr 22 z Oddziatami
Integracyjnymi w Zorach, Zespotu Szkét Specjalnych im. Matki Teresy z Kalkuty w Zorach oraz
Gimnazjum Nr 3 wchodzacego w sklad Zespolu Szkét Nr 3 w Zorach, nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

Ustawa 7z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U, z2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zmianami), w brzmieniu obowigzujagcym w badanym
okresie regulowala spos6b ustalania i podzialu czgéci o§wiatowej subwencji ogdlnej. Wielkosé
czgsel oswiatowe] subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala
corocznie ustawa budzetowa, a jej podziatu pomiedzy poszezegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego dokonuje minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania. Ostateczne kwoty
czgdel oswiatowej subwencji ogblnej dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
okreslone zostalty na podstawie rozporzgdzen ministra wilasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, okreélajacych sposob podziatu na dany rok, z uwzglednieniem typow i rodzajow
szkoOt i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, stopni awansu
zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniow w tych szkotach i placowkach.

W okresie objetym kontrola obowigzywalo rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 20 grudnia 2012 1. w sprawie podziatu czegsci oswiatowej subwencji ogolnej dla
Jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2013 (Dz. U, z 2012 1., poz. 1541),

Zgodnie z cytowang wyzej ustaweg o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, algorytm
podziatu subwencji oswiatowej uzaleznia wysokosé przyznawanych srodkow od skali i struktury
realizowanych zadan, mierzonych liczba uczniow 1 wychowankow, z uwzglednieniem stopni
awansu zawodowego nauczycieli. W algorytmie uwzglednia sic kalkulacyjne $rodki
subwencyjne shuzace okresleniu naleznej jednostce samorzadu terytorialnego kwoty bazowej
(SOA) i kwoty uzupetiajgcej (SOB) subwencji przeznaczonej na realizacje zadan szkolnych
oraz kwoty przeznaczonej na realizacje zadan pozaszkolnych (SOC). '

Zastosowane w kalkulacjach na rok 2013 wagi (P) odnosza si¢ do 33 zadan szkolnych i 14 zadan
pozaszkolnych.




Zakres zadan oéwiatowych realizowanych przez poszezegdlne samorzady terytorialne,
stanowigecy podstawg do naliczenia planowanej kwoty subwencji o$wiatowej na rok 2013
okreslony zostat na podstawie:

- danych dotyczacych liczby uczniow/wychowankdéw w  roku szkolnym 2012/2013
wykazanych w Systemie Informacji Oswiatowej wedlug stanu na dzieft 30 wize$nia 2012 1.
w zakresie ogb6lnej liczby ucznidw oraz odpowiednich wag algorytmu w odniesieniu do
kwoty SOA 1 SOB oraz w zakresie statystycznej liczby uczniéw (wychowankdw) w zakresie
odpowiednich wag algorytmu w odniesieniu do kwot SOC,

- danych dotyczacych liczby etatdéw nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego
w Systemie Informacji Oswiatowej na rok 2013, wedlug stanu w dniu 30 wizesnia 2012 1.

Ostateczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogoélnej przypadajgca na 1  ucznia

przeliczeniowego w skali ogélnokrajowej (tzw. finansowy standard ,,A” — podany

z dokladnosdcig czterech miejse po przecinku) wyliczona zostala jednolicie dla wszystkich

jednostek samorzgdu terytorialnego i wynosita w roku 2013 5.163.085 z1.

Natomiast dla poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego okredlono indywidualny

wskaznik Di; dla Miasta Zory wskaznik ten na rok 2013 w czesci gminnej i powiatowej wynosit

odpowiednio: 1,01043879261 1,0291739190,

Zgodnie z art. 108 ust. 8 wustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1. o systemie informacji o$wiatowej
(Dz, U z 2004 1, nr 49, poz.463 ze zmianami) jednostki samorzadu terytorialnego prowadza bazy
danych os$wiatowych szkot i placowek, dia ktorych sa organem prowadzacym, Jednostka
samorzgdu terytorialnego obowiazana jest do sprawdzenia kompletnosci danych
przekazywanych przez szkoly i placéwki oraz do sprawdzenia poprawnosci danych
przekazywanych z danymi uzyskanymi w ramach sprawowanego nadzoru (art. 111 ust. 21 3 cyt.
ustawy). ‘

Na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej Ministerstwo Edukacji Narodowej
opracowuje wykaz szkdl 1 placowek prowadzonych przez kazdg jednostke samorzadu
terytorialnego oraz tzw. metryczke zawierajgca dane kalkulacyjne przyjete do obliczenia czgsel
oSwiatowej subwencji ogoélnej na dany rok dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Ministerstwo Edukacji Narodowej, celem zweryfikowania zakresu zadan edukacyjnych
realizowanych przez jednostkeg samorzadu terytorialnego, przekazuje samorzadom odpowiednie
wykazy szkdt 1 placowek oraz  metryezki. Weryfikacja danych dotyczy liczby
uczniéw/wychowankéw oraz etatdéw nauczycieli wedtug stanu na dzien 30 wrzeénia danego
roku. Po dokonaniu stosownej weryfikacji zestawienia sa zwracane Ministerstwu i na ich
podstawie Minister Finansow decyzjg ustala ostateczng wysoko$é czgéci oswiatowej subwencji
ogdlnej na dany rok.

Wedtug skorygowanych metryczek, kwota czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla Miasta Zory
w analizowanym okresie wyniosla:

- w czedel gminnej - 33.199.652 zl oraz,

- W czgdci powiatowe - j 26.614.449 zl.

Kontrole prawidlowosei realizacji obowigzkdéw zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowigcych podstawe do naliczenia czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla Miasta Zory na
rok 2013, przeprowadzone w wymienionych na wstgpie niniejszego wyniku szkolach
i placowkach o§wiatowych, wykazaly nieprawidtowosci w tym zakresie.

Material dowodowy zebrany w toku ww, kontroli zostal wlaczony do niniejszego postgpowania
kontrolnego postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w  Katowicach
nr UKS24W3B.421.2.2015.LARE.8 z dnia 14 maja 2015 1.

W badanych szkotach 1 placowkach o§wiatowych kontrolg objeto:




- zestawienia zbiorcze sporzadzone przez szkoly i placéwki o$wiatowe na dzien 30 wrzesnia
2012 r., zawierajace dane w zakresie wysokosci zatrudnienia nauczycieli oraz liczby
uczniow i wychowankéw wraz z tabelami S10,

- ksiggi ucznidw/wychowankdw,

- dzienniki nauczycielskie w zakresie danych dotyczacych liczby ucznidow wedlug stanu na
wrzesien 2012 r,,

- dzienniki zaje¢ terapeutycznych i zeszyty zajeé terapeutycznych, oraz

- orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczenia o potrzebie zajgé rewalidacyjno —~
wychowawczych.

Kontrolowane placowki oswiatowe zajmowaly si¢ zardwno edukacja dzieci i mlodziezy
pelnosprawnej, jak i ksztalceniem dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki 1 metod pracy. Ksztalcenie specjalne organizuje si¢ na podstawie przepisow
art. 71b ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
ze zmianami). Zasady ksztalcenia dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych
spolecznie w specjalnych przedszkolach, szkolach 1 oddziatach oraz w odrodkach w badanym
okresie normowaly przepisy rozporzgdzenia Ministra FEdukacii Narodowej z dnia 17 listopada
2010 1. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych i niedostosowanych spolecznie w specjalnych przedszkolach,
szkolach i oddzialach oraz w osrodkach (Dz. U. 22010 r. Nr 228, poz. 1489). Natomiast
regulacje dotyczgce ksztalcenia dzieci i miodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych
spolecznie w oddziatach integracyjnych w badanym okresie zawieraly przepisy rozporzgdzenia
Ministra Edukacfi Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkow organizowania
kszialcenia, wychowania iopieki dla dzieci imlodziezy niepelnosprawnych oraz
niedostosowanych spolecznie w przedszkolach, szkolach i oddzialach ogdolnodostepnych Iub
integracyjnych (Dz. U. z 2010 ., Nr 228, poz. 1490).

W wyniku postepowan kontrolnych przeprowadzonych w ww. placowkach stwierdzono

naruszenie przepisow:

- art. 108 ust. 1 w zwigzku z art. 107 ust. 3 pkt 1 lit. h oraz art. 112 ust. 1 w zwigzku

z art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej.
Zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemiie informacji oswiatowej
szkoty i placéwki o$wiatowe prowadzg bazy danych odwiatowych obejmujace zbiory
danych, o ktérych mowa w art. 107 ust. 2 — 4, z zastrzezeniem art. 107 ust. 7. Na podstawie
art. 107 ust. 3 pkt 1 lit. h ustawy 2zbidr danych o uczniach, stuchaczach, wychowankach oraz
absolwentach o specjalnych potrzebach edukacyjnych wynikajgeych z opinii [ub orzeczen,
o ktérych mowa w art. 71 b ust. 3 — 3b wustawy o systemie o$wiaty, albo posiadania
zezwolenia na indywidualny program lub tok nauki. Szkoly iplacowki o$wiatowe
przekazujg dane z prowadzonych przez siebie baz danych oswiatowych jednostkom
samorzgdu terytorialnego (art, 110 ustawy o systemie informacji o$wiatowey).
Na podstawie art. 111 ustawy podmioty prowadzace bazy danych o§wiatowych obowigzane
sa do sprawdzenia kompletnosdci, poprawnosci i zgodnoscei ze stanem faktycznym danych
gromadzonych przez nie w bazach danych oswiatowych, z wyjgtkiem danych, ktdre zostaty
przekazane z innych baz danych o$wiatowych. Za wykonanie ww. obowiazkéw, zgodnie
z ust. 6 powolanego wyzej artykulu odpowiada dyrektor szkoly lub placéwki odwiatowej.
Przepis art. 112 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze dane w bazach danych oswiatowych sa
aktualizowane i przckazywane wedlug stanu na dziefi 30 wrzesnia 2012 r. oraz 3] marca
i 30 wrzesnia w latach 2013 — 2016, z zastrzezeniem ust. 2-5.

- § 5 ust. 2 zalgcznika nr 2 i 3 do rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej | Sportu
zdnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego prredszhola oraz
publicznych szkot (Dz. U, z 2001 r., Nr 61, poz. 624) w zwigzku z § 4 ust. 2




rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie
warunkdw organizowania ksztalcenia, wychowania iopieki dla dzieci imlodziely
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spofecznie w  przedszkolach, szkolach
i oddzialach ogélnodostepnych Iub integracyjnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 228, poz. 1490).
Przepis § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r
w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych  oraz  niedostosowanych  spolecznie  w przedszkolach,  szkolach
i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych stanowi, ze liczbg dzieci w oddziale
przedszkola i liczbe uczniéw w oddziale integracyjnym szkoly ogolnodostepnej okre$lajg
przepisy w sprawie ramowych statutdw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot.
Zgodnie z tredeig § 5 ust. 2 zalgeznika nr 2 ,Ramowy statut publicznej szkoly podstawowe;j”
oraz zalgcznika nr 3 ,,Ramowy statut publicznego gimnazjum” do rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 21 maja 2001 r, w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkol liczba ucznidow w  oddziale szkoly
integracyjnej oraz w oddziale integracyjnym w szkole ogélnodostgpnej powinna wynosi¢ od
15 do 20, w tym od 3 do 5 ucznidéw niepelnosprawnych.

§ 1 ust. 1 i § 2 ust, 2 rogporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
30 lipea 2002 r. w sprawie tworzenia, organizacji oraz dzialania klas i szkol sportowych
oraz szkol mistizostwa sportowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 1206, poz. 1078 ze zmianami),
w brzmieniu obowigzujacym na dzien 30 wrzeénia 2013 r.,

W mysl § 1 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 lipca
2002 r. w sprawie tworzenia, organizacji oraz dzialania klas i szkél sportowyech oraz szkol
mistrzostwa sportowego klasami sportowymi sa oddzialy, w ktérych prowadzone jest
szkolenie sportowe w jednej lub kilku dyscyplinach sportu, w kolejnych co najmniej trzech
klasach danego typu szkoly, dla co najmniej 20 uczniow w oddziale, przy czym
obowiazkowy tygodniowy wymiar godzin zajeé sportowych w klasach i szkolach
sportowych wynosi co najmniej 10 godzin.

Szkolg mistrzostwa sportowego na podstawic zapisu § 2 ust. 2 ww. rozporzgdzenia jest
szkota, ktéra prowadzi szkolenie sportowe w jednej lub kilku dyscyplinach sportu, w co
najmniej jednym oddziale, w kolejnych co najmniej trzech klasach danego typu szkoly.
Liczba uczniéw w oddziale szkoly mistrzostwa sportowego jest uzalezniona od mozliwosci
zebrania uczniow o zblizonym poziomie sportowymn.

§ 36 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowef z dnia 12 maja 2011 r.
w sprawie rodzajow i szczegolowych zasad dzialania placowek publicznych, warunkow
pobytu dzieci i mlodziety w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej
przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U z 2011 r., Nr 109, poz. 631).
W mys$l § 36 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 maja
2011 r. w o$rodku rewalidacyjno — wychowawczym realizacje obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki umozliwia si¢
dzieciom i mlodziezy z upodledzeniem umystowym w stopniu glebokim, a takze dzieciom
i mlodziezy z uposledzeniem umystowym z niepelnosprawnodciami_sprz¢zonymi. Przepisy
nie przewidujg mozliwodci realizacji w os$rodku rehabilitacyjno — edukacyjno —
wychowawczym indywidualnego programu edukacyjnego uwzgledniajacego podstawe
programowg ksztalcenia ogélnego dla dzieci i miodziezy, wobec ktérych poradnia
psychologiczno — pedagogiczna orzekla upoéledzenie umyslowe bez sprz¢zonych
niepelnosprawnosci.

. Ustalenia kontroli w zakresie prawidlowosci realizacji obowigzkéw zwigzanych
z gromadzeniem danych stanowiacych podstawe do naliczenia powiatowej czg¢Sci
ofwiatowej subwencji ogélnej dla Miasta Zory na rok 2013,




W ramach przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono nieprawidtowodci
polegajgce na:

1. ujawnieniu w Sysfemic Informacji  Oswiatowej nieprawidlowych danych o liczbie
wvchowankow z wiecei niz jedna niepelnosprawnoscia

Przeprowadzone postgpowanie kontrolne wykazalo, ze OS$rodek Rehabilitacyjno -
Edukacyjno — Wychowawezy Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Uposledzeniem
Umyslowym Kolo w Zorach nieprawidiowo wprowadzil do baz danych Systemu Informacji
Oswiatowej dane dotyczgce wychowankéw 2z  wigeej niz jedng niepelnosprawnoscia.

Nieprawidlowodci polegaly na ujeciu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. w kategorii wychowankow

z wigeej niz jedng niepelnosprawnoscig wychowankow w stosunku do ktoérych w orzeczeniach

o potrzebie ksztalcenia specjalnego poradnia psychologiczno — pedagogiczna orzekla istnienie

tylko jednej niepelnosprawno$ci w postaci uposledzenia umyslowego w stopniu umiarkowanym.

Powyzsze uchybienie dotyczylo:

— wychowanka o inicjatach P. M., ujetego w ksiedze ucznidéw Odrodka pod pozycja 51 -
i w dzienniku zajeé¢ edukacyjno — terapeutycznych Szkoly Podstawowej grupy X klasy V;
zarchiwizowane w dokumentacji Oérodka orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
Nr 62/2008/2009 z dnia 4 listopada 2008 r. zostalo wydane przez Poradni¢ Psychologiczno —
Pedagogiczna w Cieszynie; ww. wychowanek zostal zakwalifikowany do kategorii
wychowankoéw z wiecej niz jedng niepelnosprawno$cia, mimo iz orzeczono wobec niego
jedynie uposledzenie umystowe stopnia umiarkowanego,

— wychowanki o inicjatach P. C., ujgte] w ksigdze ucznidéw Osrodka pod pozycjg 46
i w dzienniku zajg¢ edukacyjno — terapeutycznych Gimnazjum grupy X klasy [
zarchiwizowane w dokumentacji Osrodka orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
Nr 132/2005 z dnia 19 paZzdziernika 2005 r. zostalo wydane przez Poradnig¢ Psychologiczno —
Pedagogiczna w  Zorach; ww, wychowanka zostala zakwalifikowana do kategorii
wychowankOw z wiecej niz jedng niepelnosprawnos$cig, mimo iz orzeczono wobec niej
jedynie uposledzenie umystowe stopnia umiarkowanego.

Zgodnie z § 36 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacii Narodowej i Sportu z dnia 12 maja

2011 r. w odrodku rewalidacyjno — wychowawczym realizacje obowiazku rocznego

przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego i obowigzku nauki umozliwia sig

dzieciom i miodziezy z uposledzeniem umystlowym w stopniu glebokim, a takze dzieciom

i mlodziezy z uposledzeniem umystowym z niepetlnosprawnosciami_sprzezonymi. Przepisy nie

przewiduja mozliwosci realizacji w osrodku rehabilitacyjno — edukacyjno — wychowawczym

indywidualnego programu edukacyjnego uwzgledniajgcego podstawe programowa ksztalcenia
ogblnego dla dzieci i milodziezy, wobec ktérych poradnia psychologiczno — pedagogiczna
orzekta uposledzenie umystowe bez sprzgzonych niepetnosprawnodci.

Wychowankowie zostali wykazani w metryczee subwencji oswiatowej za 2013 r. pod pozycja
42 — wychowankowie osrodkdéw rewalidacyjno — wychowawczych, wychowankowie
z autyzmem i niepelnosprawnoscia sprz¢zong w przedszkolu (waga Psg).

W konsekwencji uznaé nalezy, iz wykazana przez Oérodek Rehabilitacyjno — Edukacyjno —
Wychowawczy Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umyslowym Kolo
w Zorach w ,,Zestawieniu zhiorczym z dnia 01.10.2012 r. — spis’30 wrzesien 20127 liczba
wychowankéw zawyzona zostala o 2 wychowankéw  wobec ktorych orzeczono jedynie
uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym.

Zawyzenie liczby wychowankdéw w Osrodku Rehabilitacyjno — Edukacyjno ~ Wychowawczym
skutkowato w roku 2013 zawyzeniem kwoty uzupelniajacej SOC przeznaczonej na realizacig
zadan pozaszkolnych poprzez zastosowanie w sposéb nieuprawniony wagi Pie wobec
2 wychowankdw.,




2. wykazaniu w Systemie Informacii Oswiatowej niezgodnych ze stanem faktyeznym danych
o liczbie ucznidow pobierajacych nauke w kontrolowanej placdwee

W wyniku konfrontacji danych dotyczacych liczby uczniéw, wynikajagcych z ,Zestawienia
zbiorczego z dnia 08.10.2012 — spis'30 wrzesien 2012” Zestawienia zbiorczego...” oraz tabeli
U3 — Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedlug klas, oddzialow, profili ksztalcenia,
zawodow lub specjalnosci” z danymi wynikajagcymi z ksiegi ucznidow oraz dziennikéw
lekcyjnych ustalono, iz ujawniona w Systemiie Informacii Oswiatowej liczba uczniow klas L,
funkcjonujgcej w 2013 r. Samorzadowej Szkoly Muzycznej II Stopnia w Zorach, jest
niezgodna z liczba ucznidéw faktycznie pobierajgcych nauke w tych klasach,

Rozbieznos¢ dotyczy ucznia o inicjatach I.P., urodzonego w dniu 20 czerwca 1996 r., ujetego
w dzienniku lekecyjnym klasy T ,,Gitara” pod pozycja 1. Uczen brat udzial w rozpoczeciu roku
szkolnego w dniu 3 wrzednia 2012 r. anastepnie uczestniczyt tylko w jednych zajeciach
muzycznych w dniu 6 wrzeénia 2012 r. Z uwagi na nicusprawiedliwione nieobecnosci zostal
skredlony z listy ucznidow z dniem 30 wrzeénia 2012 r., co zostalo odnotowane w dzienniku
lekcyjnym w pozycji ,,Uhvagi o przeniesieniu do inmego oddzialu lub wystgpieniu ze szkoly -
data”. Ww. uczen nie zostal wpisany w roku szkolnym 2012/2013 do ksiggi uczniow
Samorzgdowej Szkoly Muzycznej II stopnia w Zorach.

Uczen, o ktérym mowa powyzej zostal wykazany w metryczce subwencji o§wiatowej za 2013 r.
pod pozycja 1 — uczniowie statystyczni szkoét publicznych — mtodziez (Sa), pod pozycjg 10 —
uczniowie szkol ponadgimnazjalnych (waga P;), pod pozycja 20 — uczniowie szkdt muzycznych
I1 stopnia (waga P}7) oraz pod pozycjg 46 — zadania pozaszkolne powiatowe (waga Pg3).

b

W konsekwencji uznaé nalezy, iz w ,Zestawieniu zbiorczym..” sporzadzonym na dzien
30 wrzednia 2012 r. oraz w tabelach U.3.1 — ,,Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedlug klas,
oddzialow, profili ksztalcenia, zawodow lub specjalnosci” zawyzono liczbe ucznidéw klasy |
Samorzadowej Szkoly Muzycznej Il stopnia o jednego ucznia, a w konsekwencji zawyzono
og6lna liczbe uczniow pobierajgcych nauke w Szkole w roku szkolnym 2012/2013. Ogodlna
liczba ucznidw pobierajgcych nauke w tym roku szkolnym winna wynosi¢ 67 ucznidw.

Powyzsze skutkowato w roku 2013 zawyzeniem kwoty bazowej SOA (1 uczen), zawyzeniem
kwoty uzupelniajgcej SOB przeznaczonej na realizacje zadan szkolnych ustalonej przy
zastosowaniu wag P71 P17 (1 uczen) oraz zawyzeniem kwoty uzupehiajacej SOC przeznaczone]
na realizacje¢ zadan pozaszkolnych ustalonej przy zastosowaniu wagi P43 (I uczen).

3. ujawnieniu w_Svstemie Informacji Oswiatowej klas mistrzostwa sportowego utworzonych
z naruszeniem przepisdOw okreslonveh w_rozporzgdzeniu  Ministra _Edukacii Narodowej
i Sportu z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie warunkow tworzenia, organizacii orvaz dzialania
klas i szkdl sportowych oraz szkdl mistrzostwa sportowego

Obowiazujacy system oswiaty przewiduje istnienic - obok ogoélnodostgpnych szkoét
podstawowych, gimnazjéw i szkol ponadgimnazjalnych — takze szkdét sportowych oraz szkot
mistrzostwa sportowego, ktére mogg by¢ tworzone jako szkoly podstawowe, gimnazja 1 szkoly
ponadgimnazjalne. Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 lipca
2002 r. w sprawie warunkow tworzenia, organizacji oraz dzialania klas i szkél sportowych oraz
szkdl  mistrzostwa  sportowego nie przewiduje mozliwosei tworzenia klas mistrzostwa
sportowego w szkole ogdlnodostepne;],

Zaktadanie 1 prowadzenie szkol sportowych i mistrzostwa sportowego, na podstawie zapisu
art. 5 ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty, nalezy do zadan wilasnych
powiatu. Zgodnie z zapisem art. 58 ust. 1 ww. ustawy szkole lub placowke publiczng zaklada si¢
na podstawie aktu zalozycielskiego, ktory okresla jej typ, nazwe isiedzibe. W aktach
zalozycielskich skontrolowanej szkoly nie wskazano na {worzenie szkoly mistrzostwa
sportowego. Obowigzujgce przepisy prawa statoujgce zasady naliczania kwot subwencji




o$wiatowej nic przywiduja mozliwosci naliczenia dodatkowych kwot czgsci o$wiatowej
subwencji og6lnej wedlug wagi Pj» dla uczniow klas mistrzostwa sportowego funkcjonujgeych
w szkotach ogdlnodostepnych.

Przeprowadzone postepowanie kontrolne wykazato, ze III Liceum Ogolnoksztalegce
im, Zbigniewa Herberta w Zorach wchodzgce w sktad Zespolu Szkél Nr 3 w Zorach
wprowadzilo do baz danych Systemu Informacji Oswiatowej dane dotyczace 27 ucznidw klas
mistrzostwa sportowego.

W badanym okresie Zespél Szkol Nr 3 w Zorach byl szkolg ogdlnodostepng z oddziatami
sportowymi, nie posiadal statusu szkoty mistrzostwa sportowego.

Dane dotyczace liczebnosei uczniow w funkcjonujgcych w III Liceum Ogolnoksztalegcym
klasach mistrzostwa sportowego, opracowane w oparciu o zapisy dziennikéw lekcyjnych
prowadzonych w roku szkolnym 2012/2013, przedstawiaja si¢ nastgpujgco:

Klasa Liczba uczniow Liczba ucznidéw realizujacych zajecia sportowe
w oddziale w wymiarze 16 godzin tygodniowo
| 14 14
1d 13 13
Razem 27 27

W efekcie wyzej opisanych nieprawidlowosci wykazana w ,Zestawieniu zbiorczym z dnia
03.10.2012 — spis’30 wrzesierr 2012 liczba ucznidw w oddzialach mistrzostwa sportowego
zawyzona zostata o 27 uczniow (w tym: klasa I ¢ — 14, klasa T d — 13), ktoérzy na dzien
sprawozdawczy — zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 30 lipca 2002 r. — nie mogli zosta¢ zaliczeni do kategorii ucznidOw klas mistrzostwa
sportowego w szkole mistrzostwa sportowego.

Uczniowie, o ktérych mowa powyzej zostali wykazani w metryczee subwencji o$wiatowej
za 2013 r. pod pozycja 1 — uczniowie statystyczni szkol publicznych — mlodziez (Sa), pod
pozycja 10 — uczniowie szkdt ponadgimnazjalnych (waga Py), pod pozycjg 17 — uczniowie klas
mistrzostwa sportowego (waga P4) oraz pod pozycjg 46 — zadania pozaszkolne powiatowe
{(waga Pa3).

Powyzsze skutkowato w roku 2013 zawyzeniem kwoty uzupetniajacej SOB przeznaczonej na
realizacj¢ zadan szkolnych poprzez zastosowanie w sposOb nieuprawniony wagi P4 wobec
27 uezniow,

Opisane w pkt LA. 1 — 3 ninigjszego wyniku kontroli nieprawidlowosci skutkuja:

- zawyzeniem kwoty bazowej SOA przeznaczonej na realizacje zadafn szkolnych wskutek
zawyzenia o 1 przeliczeniowej liczby ucznidw,

- zawyzeniem kwoty uzupelniajgcej SOB przeznaczone] na realizacj¢ zadan szkolnych
wskutek zawyzenia o 1 przeliczeniowej liczby ucznidéw ustalonej przy zastosowaniu wagi
P; zawyzenia o 27 przeliczeniowej liczby uczniéw ustalonej przy zastosowaniu wagi Py,
zawyzenia o | przeliczeniowej liczby ucznidéw ustalonej przy zastosowaniu wagi Py, oraz

- zawyzeniem kwoty SOC uzupelniajacej przeznaczonej na realizacj¢ zadan pozaszkolnych
wskutek zawyzenia o 2 przeliczeniowej liczby ucznidéw ustalonej przy zastosowaniu wagi
P39 1 zawyzenia o 1 przeliczeniowej liczby ucznidw ustalonej przy zastosowaniu wagi Pys.

Konsekwencjg nieprawidlowosci ujawnionych w ramach postgpowan  kontrolnych
przeprowadzonych wobec opisywanych wyzej szkot i placéwek o$wiatowych bylo naliczenie
przez Ministra Finanséw w powiatowej czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Miasta Zory
w roku 2013 w nadmiernej wysokoéei. ' :

Zawyzenie powiatowej czesci o§wiatowe] subwencji ogblnej naliczonej dla Miasta Zory na rok
2013 wzwigzku z blednie prowadzonymi przez dyrektoréw szkét i placowek o$wiatowych




bazami danych oraz brakiem nalezytego nadzoru ze strony Prezydenta Miasta Zory, wyniosto
ogllem 259.372,93 zl1. Szczegdlowe dane zawarte zostaly w ponizszym zestawieniu:
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Ustalenia kontroli w zakresie prawidlowosci realizacji obowiazkéw zwigzanych
z gromadzeniem danych stanowigcych podstawe naliczenia gminnej ecze¢Sci
o$wiatowej subwencji ogolnej dia Miasta Zory na rok 2013.

ramach przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono nieprawidlowosci

polegajace na:

I.

ujawnieniu w Systemie Informacji Oswiatowej klas mistrzostwa sportowego utworzonych
7 naruszeniem przepisow okreslonyeh_w _rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie warunkow tworzenia, organizacii oraz dziatania
klas i szkdl sportowyceh oraz szkél mistrzostwa sporfowego

Obowigzujgey system o$wiaty przewiduyje istnienie — obok ogodlnodostgpnych szkér
podstawowych, gimnazjow i szké! ponadgimnazjalnych — takze szkot sportowych oraz szkot
mistrzostwa sportowego, ktore mogg by¢ tworzone jako szkoly podstawowe, gimnazja
i szkoly ponadgimnazjalne. Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
30 lipea 2002 1, w sprawie warunkéw Iworzenia, organizacfi oraz dzialania klas i szkol
sportowych oraz szkdot mistrzostwa sporfowego nie przewiduje mozliwosci tworzenia klas
mistrzostwa sportowego w szkole ogélnodostepne;.

Zakladanie i prowadzenie szkot sportowych 1 mistrzostwa sportowego, na podstawie zapisu
art. 5 ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, nalezy do zadan wlasnych
powiatu., Zgodnie z zapisem art. 58 ust. 1 ww. usfawy szkole lub placowke publiczng
zaklada sie na podstawie aktu zatozycielskiego, ktdry okresla jej typ, nazwe i siedzibg.
W aktach zalozycielskich skontrolowanych szkot nie wskazano na tworzenie szkoly
mistrzostwa sportowego a w niektérych z nich wprost zapisano, ze do szkoly przyjmowane
sa dzieci z rejonu zamieszkale w obwodzie tej szkoly. Ponadto w, Zestawieniach
zbiorczych....” sporzadzonych przez objete kontrolg szkoly podstawowe i gimnazja
w czedci 1 "Identyfikacja” zapisano tak” w polu ,szkola obwodowa”. Obowigzujgce
przepisy prawa statuujgce zasady naliczania kwot subwencji o$wiatowej nie przywidujg
mozliwosci naliczenia dodatkowych kwot czgéci os$wiatowej subwencji ogdlnej wedlug
wagi Py dla ucznidow klas mistrzostwa sportowego funkcjonujacych w szkotach
ogo6lnodostepnych.

Opisywane wyze] uchybienia ujawniono w
przeprowadzonych wobec nizej wymienionych szkol:

ramach postgpowan kontrolnych

W toku czynnosei kontrolnych wykonanych w Zespole Szkét Nr 6 w Zorach stwierdzono,
iz. Zespdt w ogdlnej liczbie ucznidw ujawnionej w ,,Zestawieniu zbiorczym z dnia 01-10-
2012 — spis’30 wrzesient 20127, Zestawieniu...” wykazal dane o$wiatowe dotyczgce 107
uczniow klas mistrzostwa sportowego.

W badanym okresie Zespot Szkét Nr 6 w Zorach byl szkola og6lnodostgpna z oddziatami
sportowymi; nie posiadal statusu szkoly mistrzostwa sportowego.




b)

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 lipca 2002 1. w sprawie
warunkow tworzenia, organizacji oraz dzialania klas iszkdl sportowych oraz szkol
mistrzostwa sportowego nie przewiduje mozliwodei tworzenia klas mistrzostwa sportowego
w szkole ogolnodostgpne;.

Dane dotyczace liczebnosci uczniow w funkcjonujgcych w Zespole klasach mistrzostwa
sportowego, opracowane w oparciu o zapisy dziennikéw lekeyjnych prowadzonych w roku
szkolnym 2012/2013, przedstawiajg sie nastepujaco:

Liczba ucznidw Liczba ucznidw realizujacych zajecia sportowe
Klasa . . : X
w oddziale w wymiarze 16 godzin tygodniowo

Ve 18 18
Poc?sztl:\?vfswa vd 20 20
vd 20 20
: Ic 16 16
Gimnazjum Id 14 14
Ifc 19 19
Razem 107 107

48

W efekcie wyzej opisanych nieprawidlowodci wykazana w ,,Zestawieniu zbiorczym ...
sporzgdzonym na dzien 30 wrzesnia 2012 1. liczba ucznidw w oddziatach mistrzostwa
sportowego zawyzona zostala o 107 ucznidéw (w tym: Szkota Podstawowa Nr 13 — 58,
Gimnazjum Nr 6 — 49), ktoérzy na dzieh sprawozdawczy — zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 lipca 2002 r. - nie mogli
zostaé zaliczeni do kategorii uczniow klas mistrzostwa sportowego w szkole mistrzostwa
sportowego.

Uczniowie, o ktérych mowa powyzej zostali wykazani w metryczee subwencji o$wiatowej
za 2013 r. pod pozycjg 1 — uczniowie statystyczni szkdél publicznych — milodzier (Sa), pod
pozycjg 17 — uczniowie klas mistrzostwa sportowego (waga Pi4), pod pozycjg 31 —
uczniowie gimnazjow dla dzieci i mlodziezy (waga Pag) oraz pod pozycjg 45 — zadania
pozaszkolne gminne (waga Pso).

Powyzsze skutkowato w roku 2013 zawyzeniem kwoty uzupehiajgcej SOB przeznaczonej
na realizacj¢ zadan szkolnych poprzez zastosowanic w sposob nicuprawniony wagi Py
wobec 107 ucznidw.

Przeprowadzone postepowanie kontrolne wykazalo, ze Szkola Podstawowa Nr 3
im. Zorskich Twoércéw Kultury w Zorach wprowadzita do baz danych Systemu Informacji
Oswiatowe] dane dotyczgce 16 ucznidéw klas mistrzostwa sportowego.

W badanym okresie Szkola Podstawowa Nr 3 w Zorach byla szkoly ogdlnodostepng
(rejonowy); nie posiadala statusu szkoly mistrzostwa sportowego.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie
warunkow hworzenia, organizacfi oraz dzialonia klas iszkol sportowych oraz szkol
mistrzostwa sportowego nie przewiduje mozliwosci tworzenia klas mistrzostwa sportowego
w szkole ogolnodostepnej.

Dane dotyczgce liczebnodci uczniow w funkcjonujgeych w - Szkole Podstawowej Nr 3
klasach mistrzostwa sportowego, opracowane w oparciu o zapisy dziennikéw lekcyjnych
prowadzonych w roku szkolnym 2012/2013, przedstawiajg si¢ nast¢pujgco:

Klasa Liczba uczniéw realizujacych
Liczba uczniéw w oddziale zajecia sportowe w wymiarze 16
godzin tygodniowo
Va 16 16

10




W efekeie wyzej opisanych nieprawidtowoscel wykazana w ,,.Zestawieniu zbiorczym z dnia
03.10.2012 r. — spis’30 wrzesien 20127 liczba uczniow w oddzialach mistrzostwa
sportowego zawyzona zostala o 16 ucznidw, ktérzy na dzien sprawozdawezy — zgodnie
7 przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej iSportu z dnia 30 lipca
2002 r. — nie mogli zostaé zaliczeni do kategorii ucznidow klas mistrzostwa sportowego
w szkole mistrzostwa sportowego.

Uczniowie, o ktorych mowa powyzej zostali wykazani w metryczce subwencji oswiatowej
za 2013 1. pod pozycjg 1 — uczniowie statystyczni szkoét publicznych — miodziez (Sa), pod
pozycja 17 — uczniowie klas mistrzostwa sportowego (waga P4) oraz pod pozycja 45 —
zadania pozaszkolne gminne (waga Py»).

Powyzsze skutkowalo w roku 2013 zawyzeniem kwoty uzupelniajace] SOB przeznaczonej
na realizacje zadan szkolnych poprzez zastosowanie w sposdb nieuprawniony wagi Pia
wobec 16 ucznidow.

W toku czynnosci kontrolnych w Szkole Podstawowej Nr 15 w Zorach stwierdzono,
iz Szkola w ogdlnej liczbie ucznidéw ujawnionej w ,Zestawieniu zbiorczym z dnia
03.10.2012 r. — spis’30 wrzesien 2012” wykazala dane o$wiatowe dotyczace 40 ucznidw
klas mistrzostwa sportowego.

W badanym okresie Szkola Podstawowa Nr 15 w Zorach byla szkolg ogélnodostepna
dzialajaca w obwodzie ustalonym przez Gmine Zory, obejmujgcym rejon Osiedla
Sikorskiego; nie posiadata statusu szkoly mistrzostwa sportowego.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacii Narodowej i Sportu z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie
warunkéw tworzenia, organizacji oraz dzialania kas iszkol sportowych oraz szkdl
mistrzostwa sportowego nie przewiduje mozliwosci tworzenia klas mistrzostwa sportowego
w szkole ogélnodostepne;j.

Dane dotyczace liczebnosei uveznidw w funkcjonujacych w  Szkole Podstawowej Nr 15
klasach mistrzostwa sportowego, opracowane w oparciu o zapisy dziennikow lekcyjnych
prowadzonych w roku szkolnym 2012/2013, przedstawiajg sie nastepujgco:

Liczba uczniéw realizujacych
Klasa . . . e .
Liczba uczniéw w oddziale zajecia sportowe w wymiarze
16 godzin tygodniowo
IV 11 11
VS 15 15
VIS 14 14
razem 40 40

>4

W efekcie wyzej opisanych nieprawidlowosci wykazana w ,Zesfawieniu zbiorczym ...
sporzgdzonym na dziefi 30 wrze$nia 2012 r. liczba uczniéw w oddziatach mistrzostwa
sportowego zawyzona zostata o 40 uczniéw, ktdrzy na dzien sprawozdawczy — zgodnie
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 lipca
2002 r. — nie mogli zosta¢ zaliczeni do kategorii ucznidw klas mistrzostwa sportowego
w szkole mistrzostwa sportowego.

Uczniowie, o ktdrych mowa powyzej zostali wykazani w metryczee subwencji o§wiatowej
za 2013 1. pod pozycjg 1 — uczniowie statystyczni szkét publicznych — miodziez (Sa), pod
pozycjg 17 — uczniowie klas mistrzostwa sportowego (waga Pi4) oraz pod pozycjg 45 —
zadania pozaszkolne gminne (waga Pa).

Powyzsze skutkowalo w roku 2013 zawyzeniem kwoty uzupelniajgcej SOB przeznaczone]

na realizacje zadan szkolnych poprzez zastosowanie w sposob nieuprawniony wagi Pia
wobec 40 uczniow.
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d) Przeprowadzone postgpowanie kontrolne wykazalo, ze Szkola Podstawewa Nr 17

im. Stanislawa Ligonia w Zorach wprowadzila do baz danych Systemu Informacji
Oswiatowej dane dotyczace 28 ucznidw klas mistrzostwa sportowego.

W badanym okresie Szkola Podstawowa Nr 17 w Zorach byla szkolg ogdlnodostepng
dzialajaca w obwodzie ustalonym przez Gming Zory, nie posiadata statusu szkoly
mistrzostwa sportowego.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 lipca 2002 1. w sprawie
warunkow tworzenia, organizacji oraz dzialania Ilas §szkol sportowych oraz szkol
mistrzostwa sportowego nie przewiduje mozliwosci tworzenia klas mistrzostwa sportowego
w szkole ogdlnodostepne;.

Dane dotyczace liczebnosei uczniow w funkcjonujacych w  Szkole Podstawowej Nr 17
klasach mistrzostwa sportowego, opracowane w oparciu o zapisy dziennikéw lekcyjnych
prowadzonych w roku szkolnym 2012/2013, przedstawiajg sie nastgpujgco:

Liczba ucznidw realizujgcych
Klasa . i . L .
Liczba ucznidw w oddziale zajecia sportowe w wymiarze 16
godzin tygodniowo
IVa 15 15
Va 13 13
Razem 28 28

W efekcie wyzej opisanych nieprawidlowosci wykazana w ,,Zestawieniu zbiorczym z dnia
03.10.2012 r. — spis’30 wrzesien 20127 liczba uczniow w oddzialach mistrzostwa
sportowego zawyzona zostala o 28 ucznidw, ktérzy na dzien sprawozdawczy — zgodnie
Z przepisami rozporzqdzenia Ministra Edukacjii Narodowej iSportu z dnia 30 lipca
2002 r. — nie mogli zosta¢ zaliczeni do kategorii uczniéw klas mistrzostwa sportowego
w szkole mistrzostwa sportowego.

Uczniowie, o ktorych mowa powyzej zostali wykazani w metryczee subwencji o$§wiatowe]
za 2013 r. pod pozycja 1 — uczniowie statystyczni szkot publicznych — miodziez (Sa), pod
pozycja 17 — uczniowie klas mistrzostwa sportowego (waga P4) oraz pod pozycjg 45 —
zadania pozaszkolne gminne (waga Pap).

Powyzsze skutkowalo w roku 2013 zawyzeniem kwoty uzupelniajgcej SOB przeznaczonej
na realizacj¢ zadan szkolnych poprzez zastosowanie w sposdb nieuprawniony wagi Py
wobec 28 uczniow.

W toku czynnoéci kontrolnych zrealizowanych w Zespole Szkél Nr 8 w Zorach
stwierdzono, iz Zespot wprowadzil do baz danych Systemu Informacyji Oswiatowej dane
dotyczgce 35 ucznidw klas mistrzostwa sportowego.

W badanym okresie Zespdl Szkot Nr 8§ w Zorach byla szkolg ogdlnodostepng z oddziatami
integracyjnymi i sportowymi; nie posiadat statusu szkoly mistrzostwa sportowego.
Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie
warunkow tworzenia, organizacji oraz dzialania klas iszkél sportowych oraz szkil
mistrzostwa sportowego nie przewiduje mozliwosci tworzenia klas mistrzostwa sportowego
w szkole ogdlnodostepnej.

Dane dotyczgee liczebnosei uczniow w funkcjonujgcych w Zespole klasach mistrzostwa
sportowego, opracowane w oparciu o zapisy dziennikow lekeyjnych prowadzonych w roku
szkolnym 2012/2013, przedstawiajg si¢ nastepujgco:
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Liczba nezniow Liczba ucznidw realizujacych zajgcia sportowe
Klasa . . : X
w oddziale w wymiarze 16 godzin tygodniowo
Vb
Szkoty Podstawowej 19 19
Ic

Gimnazjum 16 16
razem 35 35

W efekeie wyzej opisanych nieprawidlowosci wykazana w . Zestawieniu zbiorczym z dnid
03.10.2012 r. — spis'30 wrzesien 20127 liczba ucznidw w oddziatach misttzostwa
sportowego zawyzona zostala o 35 ucznidw, ktérzy na dzien sprawozdawczy — zgodnie
z przepisami rezporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej iSportu z dnia 30 lipca
2002 r. — nie mogli zosta¢ zaliczeni do kategorii uczniow klas mistrzostwa sportowego
w szkole mistrzostwa sportowego.

Uczniowie, o ktdrych mowa powyzej zostali wykazani w metryczee subwencji oswiatowej
za 2013 r. pod pozycig 1 — uczniowie statystyczni szkdt publicznych — mlodziez (Sa), pod
pozycjg 17 — uczniowic klas mistrzostwa sportowego (waga Pu), pod pozycja 31 -
uczniowie gimnazjow dla dzieci i miodziezy (waga P,g) oraz pod pozycja 45 — zadania
pozaszkolne gminne (waga Pay).

Powyzsze skutkowato w roku 2013 zawyzeniem kwoty uzupelniajacej SOB przeznaczonej

na realizacje zadan szkolnych poprzez zastosowanic w sposob nieuprawniony wagi Py
wobec 35.

wykazaniu w Systemie Informacji Oswiatowej niezgodnych ze stanem faktycznym danych
o0 liczbic uczniow klas integracvinych

W toku czynnosci kontrolnych zrealizowanych w Szkole Podstawowej Nr 7 z Oddzialami
Integracyjnymi im. ks. dr Franciszka Harazina w Zorach wchodzacej w sktad Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego Nr 7 stwierdzono, iz Szkola w ogélnej liczbie uczniow
ujawnionej w ,,Zestawieniu zhiorczym z dnia 02.10.2012 r. — spis'30 wrzesien 20127
wykazata dane o$wiatowe dotyczgce 118 ucznidw, w tym 25 ucznidw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych uczeszczajagcych w  roku szkolnym 2012/2013 do klas
integracyjnych. W wyniku analizy dokumentacji szkolnej ustalono, iz funkcjonujgce
w Szkole Podstawowej Nr 7 w Zorach klasy integracyjne nie spelniaty wymogow § 5 ust. 2
zatgeznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkdl
w zwiazku z § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada
2010 r. wsprawie warunkdw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych oraz wiedostosowanych spolecznie w przedszkolach,
szkolach i oddzialach ogolnodostepnych lub integracyjnych.

Wykonane czynnoéci kontrolne wykazaty, iz liczba uczniow ogdlem w prowadzonych
przez Szkole Podstawowa Nr 7 klasach integracyjnych przekroczyla gérng granice limitu
ustalonego przepisami (od 15 do 20 uczniow). Powyzsze ujawniono w przypadku nizej
wymienionych oddzialow:

. . Liczba ucznidw z orzeczeniami
Liczba uczniow wg L . )
Klasa dziennikéw lekeyjmych o potrzebie ksztalcenia specjalnego
Ogoétem wykazani w tabeli U.3.1 Niepelosprawni

1 22 5 5
11 21 4 4
11 21 5 5
VI 21 4 4
razem 18 18
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b}

Uczniowie niepelnosprawni  w klasach integracyjnych zostali wykazani w metryczce
subwencji odwiatowej za 2013 r. pod pozycjg 1 — uczniowie statystyczni szkét publicznych
— miodziez (Sa), pod pozycja 5 — uczniowie niedostosowani spolecznie oraz uczniowie
niepelnosprawni (waga P;), pod pozycja 6 — uczniowie niepeinosprawni (waga P3), pod
pozycja 7 — uczniowie niepelnosprawni (waga Pi), pod pozycjs 8§ — uczniowie
niepelnosprawni (waga Ps), pod pozycja 9 — uczniowie niepelnosprawni w oddzialach
integracyjnych (waga Ps) oraz pod pozycjg 45 — zadania pozaszkolne gminne (waga Py4o).

W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz wykazana przez Szkole Podstawowg Nr 7 w Zorach
w Zestawieniu...” z dnia 2 pazdziernika 2012 r. liczba ucznidw niepetlnosprawnych
w oddziatach integracyjnych zawyzona zostata o 18 uczniow.

Powyzsze skutkowato w roku 2013 zawyzeniem kwoty uzupelniajacej SOB przeznaczonej
na realizacj¢ zadai szkolnych poprzez zastosowanie w sposob nieuprawniony wagi Ps
wobec 18 uczniow.

W toku czynnosci kontrolnych wykonanych w Zespole Szkél Nr 8 w Zorach stwierdzono,
iz Zespdt wogdlnej liczbie uczniow ujawnionej w ,, Zestawieniu zbiorczym z dnia
03.10.2012 r. — spis 30 wrzesien 20127 wykazal dane o§wiatowe dotyczace:

— 251 ucznidw Szkoly Podstawowej Nr 16 z Oddzialami Integracyjnymi im. Marii
Konopnickiej, w tym 18 wucznidbw o specjalnych potrzebach edukacyjnych
uczeszezajacyeh do klas integracyjnych,

— 152 uczniow Gimnazjum Nr 8 z Oddzialami Integracyjnymi, w {ym 27 ucznidéw
o specjalnych potrzebach edukacyjnych uczeszezajacych do klas integracyjnych.

W wyniku analizy dokumentacji szkolnej ustalono, iz funkcjonujace w Zespole Szkot

Nr 8 w Zorach klasy integracyjne nie spehiaty wymogdéw § 5 ust. 2 zatacznika nr 2 1 3

do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie

ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkol w zwigzku z § 4 ust. 2

rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie

warunkéw organizowania  ksztalcenia, wychowania iopieki dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych oraz  niedostosowanych  spolecznie w  przedszkolach,  szkolach

[ oddziatach ogdlnodostgpnych lub integracyjnych.

Wykonane czynnosci kontrolne wykazaty, iz liczba uczniow niepetnosprawnych w klasach

integracyjnych prowadzonych przez Szkole Podstawowsg Nr 16 nie osiggneta dolngj granicy

limitu ustalonego przepisami. Zespdt Szkot Nr 8 w Zorach zaliczyt ucznidw z zaburzeniami
zachowania oraz zagrozonych niedostosowaniem spolecznym do kategorii uczniow
niepelnosprawnych.  Uczniowie  z zaburzeniami  zachowania  oraz  zagrozeni
niedostosowaniem spolecznym wykazywani w tabeli NP2a. |, Uczniowie z orzeczeniem

o potrzebie ksztalcenia specjalnego z powodu niedostosowania spolecznego”™, nie sa

zaliczani do kategorii uczniéw niepelnosprawnych lecz do kategorii uczniow

niedostosowanych spolecznie i jako tacy nie powinni uczestniczy¢ w generowaniu
przewidzianego powolanymi wyzej przepisami limitu liczby uczniéw niepetnosprawnych

w oddziale integracyjnym.

Powyzsze ujawniono w przypadku nizej wymienionych oddzialow Szkoly Podstawowej:

Liczba Liczba ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego
ucznidw wg Ogodlem L Zagrozeni
S , . : Z zaburzeniami . .
Klasa | dziennikdow wykazani Niepelnosprawni . niedostosowaniem
. ! zachowania
lekeyjnych | wtabeli U.3.1 spolecznym
b 17 3 2 0 1
Via 20 3 1 i 1
VIib 19 3 l 2 0
Razem 9 4 3 2

(.
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Natomiast liczba ucznidw niepetnosprawnych wklasach integracyjnych prowadzonych
przez Gimnazjum Nr 8 nie osiggnela gornej granicy limitu ustalonego przepisami {od 15 do
20 uczniow).

Powyzsze ujawniono w przypadku nizej wymienionych oddziatéw Gimnazjum:

. . Liczba uczniéw z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego
Liczba ucznidw wg :

Klasa | dziennikéw lekcyjnych Ogélemn wykazani w tabeli . o
Niepemosprawni
U3.1
Ma 14 5 5
Il b 16 0 6
Razem 11 11

Uczniowie niepelnosprawni w klasach integracyjnych zostali wykazani w metryczce
subwencji o§wiatowej za 2013 r. pod pozycja 1 —uczniowie statystyczni szkol publicznych
— mlodziez (Sa), pod pozycjg 5 — uczniowie niedostosowani spolecznie oraz uczniowie
niepelnosprawni (waga P3), pod pozycja 6 — uczniowie niepelnosprawni (waga P3), pod
pozycja 7 — uczniowie niepelnosprawni (waga Ps), pod pozycja 8 — uczniowie
niepelnosprawni (waga Ps), pod pozycja 9 — uczniowie niepelnosprawni w oddzialach
integracyjnych (waga Pg), pod pozycja 31 — uczniowie gimnazjow dla dzieci 1 mlodziezy
(waga Pag) oraz pod pozycjg 45 — zadania pozaszkolne gminne (waga Pgy).

W konsekwencji uznaé nalezy, iz wykazana przez Zespét Szkél Nr 8 w Zorach
w ,Zestawieniu...” z dnia 3 pazdziernika 2013 r. liczba ucznidéw niepelnosprawnych
w oddziatach integracyjnych zawyzona zostata o 20 ucznidw.

Powyzsze skutkowato w roku 2013 zawyzeniem kwoty uzupetniajacej SOB przeznaczonej
na realizacje zadan szkolnych poprzez zastosowanie w sposéb nieuprawniony wagi Pg
wobec 20 uczniow. '

Opisane w pkt. IL. B.1 — 2 ninigjszego wyniku kontroli nieprawidlowosei skutkuja:

- zawyzeniem kwoty uzupehiajacej SOB przeznaczone} na realizacj¢ zadan szkolnych
wskutek zawyzenia o 226 przeliczeniowej liczby uczniow ustalonej przy zastosowaniu wagi
Pa,

- zawyzeniem kwoty uzupelniajace] SOB przeznaczonej na realizacj¢ zadan szkolnych
wskutek zawyzenia o 38 przeliczeniowej liczby uczniow ustalonej przy zastosowaniu wagi
Ps.

Konsekwencjg nieprawidlowoéci  ujawnionych w ramach postgpowan kontrolnych
przeprowadzonych wobec opisanych wyzej szkét 1 placowek odwiatowych bylo naliczenie przez
Ministra Finanséw gminnej czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla Miasta Zory na 2013 r.
w nadmiernej wysolkosci.

ZawyZenie gminnej czesci ofwiatowej subwencji ogolnej naliczonej dla Miasta Zory na rok
2013, w zwigzku z blednie prowadzonymi przez dyrektordw szkét i placdéwek oswiatowych
bazami danych oraz brakiem nalezytego nadzoru ze strony Prezydenta Miasta Zory, wynioslo
ogdlem 1.337.634,02 z1. Szczegdlowe dane zawarte zostaly w ponizszym zestawieniu:
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N Radzaj . . Kwota subweneji | e Kwola Kwota
azwa szkoly LT Zawyzona | Zanizona .- ) Kiwota zawyzonej o . . .
I zanizonej aes P cswiatowej o zanizongj nieprawidiowo Ogolem
Lp. (placéwki Lo Waga ilosé ilosé¢ . subwencii 7 . .
Pl . (zawyrone]) - e przypadajaca na i s . subwengcji naliczonej wzl
aswiatowej) A BCZNIoW ueANIGw Y oswiatowe] o - . P
wagi uczivia cswiatowej subwencji
Zespsl Szkol
1 P Pl4 1 in7 - 3216,98137349 55821701 - 558217,01 558217.01
Nr 6 Zogy
Svkola
2 Podstawowa P14 1 16 - 521698137349 8347170 - 8347170 83471.70
Nr 3 Zory
Szkola
3 Podstawowa P14 1 40 - 521698137349 208679.25 - 208679,25 208679,25
Nr 1§ Zory
Svzkola
4 Podstawowa Pld 1 28 - 5214,98137349 14607548 - 146475,48 146075,48
Nr 17 Zory
s Zespol Szkol Pid 1 35 5216,98137349 182594.35 183594.35 266066.05
Nr 8 Zory P6 4.8 20 - 4173,58509879 8347170 - 83471.70 ’
Zeapdl Svkolno —
6 Przedszkolny P& 0.8 18 - 4173,58509879 75124,53 - 75124,53 75124,53
Nr 7 Zary
Razem 1337634,02 1337634,02 1337634,0%

Opisane w tredci niniejszego wyniku kontroli nieprawidlowosdci stanowig naruszenie art. 110
ust, 2, art. 111 ust, 2 i 3 oraz art. 111 ust. 6 pkt 2 wustewy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2011 r.,, Nr139, poz. 814 ze zmianami),
w brzmieniu obowigzujgcym na dzien 30 wrzesnia 2012 r.

Zgodnie z tredcig art. 111 ust. 2 ustawy o systemie informacji oswiatowej jednostki samorzgdu
terytorialnego obowigzane sg do sprawdzania kompletnoéei danych przekazywanych im z innych
baz danych o$wiatowych; ponadto na podstawie ust. 3 ww. artykulu sa one obowigzane do
sprawdzania poprawnosci danych przekazywanych im z innych baz danych o$wiatowych
z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego przez te podmioty na podstawie
odrebnych przepisow.

W mySl art. 110 ust. 2 cytowanej wyzej ustawy jednostki samorzgdu terytorialnego i wlasciwi
ministrowie przekazuja dane z prowadzonych przez siebie baz danych o$wiatowych
odpowiednio kuratorowi o$wiaty albo ministrowi wlasciwemu do spraw odwiaty i wychowania.

Za wykonanie obowigzkdw, o ktorych mowa powyzej, zgodnie z art. 111 ust. 6 pkt 2 wstawy
o systemie informacji oswiatowej odpowiada prezydent miasta lub upowazniona przez niego
osoba.

II1. Ustalenia i wnioski dotyczgce usunigcia nieprawidlowosci

Podjaé w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wyniku kontroli dziatania zmierzajace
do wyeliminowania w biezgcej 1 przyszlej dzialalnosci nieprawidlowodci oméwionych w czesci
II wyniku, ze szczegdlnym uwzglednieniem respektowania przepisdéw ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji oswiatowej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 45).

IV. Pouczenie

Niniejszy wynik kontroli wydany zostal po zakonczeniu postgpowania kontrolnego w zwigzku
ze stwierdzeniem nicprawidlowosci i jest dokumentem, od ktorego mie przystuguja Srodki
odwotawceze.
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Wynik ten, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej, zostanie przekazany
Ministrowi Edukacji Narodowej oraz Ministrowi Finansow — celem wykorzystania.

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden dorgczono kontrolowanemu.

Otrzymujg:

1)} Prezydent Miasta Zory, Urzad Miasta Zory, Al. Wojska Polskiego 25, 44 — 240 Zory,

2} Minister Edukacji Narodowej, Ministerstwo Edukacji Narodowej, ul. J. Ch. Szucha 25,
00 — 918 Warszawa

3) Minister Finanséw, Ministerstwo Finanséw, ul. Swigtokrzyska 12, 00 — 916 Warszawa,

4) a/a.
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