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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 23 marca do 28 kwietnia 2015 r., kontrolg kompleksows gospodarki finansowej
Miasta Zory za okres od 1 stycznia 2011 r. do 28 kwietnia 2015 .

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
8 maja 2015 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponize] przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigeia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnodcei shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

Z pozn. zm.),

W zakresie udzielania zaméwien publicznych:

~ W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2014 r. postepowania o udzielenie
zamaowienia publicznego p.n.: ,, Biezgce ulrzymanie i remont oznakowania drég bedgcych
w zarzqdzie Prezydenta Miasta Zory”, w kidrym zamawiajgcy dopuicit skladanie ofert
czesciowych na kazdg z czierech czesci zamdwienia stwierdzono, ze:
- nleprawidfowo opisano przedmiot zaméwienia poprzez wskazanie:
* ze szczegblowy zakres iloSciowy i rodzajowy poszczegdlnych cze$ci zamdwienia
zawierajg zalqczniki do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, gdzie w danej
pozygji  przedmiarowej opisano rodzaj | ilo$¢  jednostek przedmiarowych, przy
Jjednoczesnym  zastrzezeniu, zZe zakres iloSciowy i rodzajowy nalezy |, trakfowaé
orientacyjnie. llos¢ zleconych robot moze sig zmienié — zmniejszyé”.
*w ezescl 1, czesci 2 i czesci 4 zamowienia zamawiajqcy opisal, ze przedmiot zaméwienia
obejmuje réwniez wykonanie innych robdt i prac miezbednych do nalezytego wykonania
umowy, kiére nie zostaly wjete w szczegdlowym opisie przedmiotu zamdéwienia, Jak
wyjasnit zamawiajqcy: .z uwagi na mozliwosé pojawienia sie robot nieujetych
W powyiszym zalgczniku, a kidrych wykonanie moze byé niezbedne do nalezytego
wykonania umowy, Zamawiajqcy zawarl zapis dopuszczajgcy wykonanie robdt nie

1

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 fax: 32 60 44 901 e~-mail: katowice@ric.gov.pl




objetych powyzszym zakresem. Ponadlo, ,,wykonanie innych robdt i prac niezbednych do
nalezytego wykonania umowy™ podlega odrebnef wycenie zgodnie z zapisem § 8 pkt 15
umowy ,,Ceny uslug wyniklych w trakcie trwania niniejszej wmowy, a nie ujetych
w kosztorysie ofertowym bedg podlegaly wycenie na podstawie skiadnikéw cenotwérczych
cen i materialu i sprzetu, na podsiawie faktycznie poniesionych kosztéw potwierdzonych
kopig faktury, jednakze nie wyzszych od Srednich cen wynikajgcych z biuletynéw
L SEKOQCENBUD?” z okresu realizacji zadania” — tym samym zamawiajgcy nie przewidzial
i nie okreslil zakresu ww. prac na etapie przygotowania dokumentacyi przetargoweyj.
Powyzszym naruszono art. 29 ust. 1 oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwiers publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z péin. zmn.}, zgodnie z kiorymi
przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczmy [ wyczerpujgcy, za pomocq
dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajge wszystkie wymagania
i okolicznosci mogqgce mieé wplyw na sporzqdzenie oferty, a nadio zamawidajgey opisuje
przedmiol zaméwienia na roboty budowlane za pomocq dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych. Ponadto, zapisy projektu
umowy, dotyczqce robdt nie ujgtych w kosztorysie ofertowym, naruszajg arl. 140 ust. 1 ww.
ustawy, zgodnie z kidrym zakres swiadczenia wykonawcy wynikajqgcy z umowy jest lozsamy
z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie i podlegajg uniewaznieniu siosownie do tresci
art. 140 ust. 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

- zamawiajgcy przy obliczeniu wartosci szacunkowej zamdwienia nie uwzglednil
wszystkich robét skladajgcych sig na przedmiol zaméwienia, czym naruszono art. 32 ust, 1
w zwigzku z art. 33 ust. 1 — Prawo zamdwieni publicznych. Zgodnie z powolanymi
przepisami, podstawyg ustalenia warto$ci  zaméwienia jest calkowite szacunkowe
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od fowardw i uslug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezyty starannosciq. Warto$é zamdwienia na roboty budowlane ustala
sie na podstawie: kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na elapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest
wykonanie robét budowlanych lub na podstawie planowanych kosztow prac projektowych
oraz planowanych kosziéw robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia jest zaprojekiowanie i wykonanie robot
budowlanych. Zamawiajgcy w kosztorysach inwestorskich — kalkulacji indywidualnef,
w oparciu o kidre obliczono warto$¢ szacunkowq zamdwienia, nie wycenil robot i prac,
ktére sam okredlit jako ,, niezbedne do nalezytego wykonania umowy”, a ktdre wyceniane
byé mialy, zgodnie z wzorami umoéw i péiniejszymi zapisami umow juz zawariych, dopiero
na etapie wykonania zamdwienia na podsiawie , faktycznie poniesionych  kosztow
potwierdzonych kopiq faktury, jednakze nie wyzszych od Srednich cen wynikajgcych
z biuletynow ,, SEKOCENBUD” z okresu realizacji zadania ™,

- dla cze$ci 2 zamdwienia, w ramach warunku wiedzy i doswiadczenia, zamawiajgcy
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu zazgdal,
aby wykonawcy wykazali wykonanie co najmniej 1 roboty budowlane], ktorej zakres
ewigzany byl z tablicami drogowymi typu E-1, E-2a lub E-3 o wartosci nie mniejszej niz
30.000 zt brutio, tym samym zamawigjgcy zqdal wykazania wykonania robot o zakresie
wylgcznie tozsamym z przedmiotem zaméwienia. Powyzsze bylo niezgodne z art. 22 usi. 4
i ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznyeh (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z pdin. zm.), zgodnie z ktorymi opis sposobu dokonania oceny spelniania
warunkéw udzialu w postepowaniu powinien byé zwigzany z przedmiotem zamdwienia
oraz proporcionalny do przedmiotu zamowienia. Warunki te oraz opis sposobu dokonania
oceny ich spelniania majg na celu zweryfikowanie zdolnoSci wykonawcy do nalezytego
wykonania udzielanego zaméwienia. Szczegblowa specyfikacja techniczna dla ww. zadania




nie wskazuje, aby konstrukcja dla znakéw ww. typdw réznila sig w technologii wykonania
od innych konstrukcji wsporczych o odpowiednich parametrach montowanych w pasie
drogowym. Przy lak opisanym warunku, odpowiednim doswiadczeniem i wiedzq nie byltby
w stanie wykazaé sig wykonawca robdt budowlanych o znacznie bardziej skomplikowanym
stopniu niz konstrukcia wsporcza znaku drogowego.

Przygotowanie  dokumeniacji  postepowania  nalezalo  do  pracownikéw  Wydzialu
Infrastrukiury Miasta oraz Zespotu Zamowiern Publicznych,

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia z dnia 15 listopada 2013 r. zatwierdzil
p. Bronistaw Pruchnicki — Doradea Prezydenta Miasta Zory ds. Infrastruktury.

Czynnosci zwigzane z przygolowaniem i przeprowadzeniem postepowania powierzone
zostaly przez p. Waldemara Sochg — Prezydenta Miasta Zory, p. Bronistawowi
Pruchnickiemu ~ Doradey Prezydenta ds. Infrastruktury, za wyjgtkiem: podejmowania
decyzji w sprawie wyboru lrybu zamdwienia, powolywania i odwolywania komisji
przetargowej oraz komisji konkursowej, powolywania i odwolywania jej czionkow,
podejmowania decyzji w sprawach wylkluczenia oferenta, odrzucenia oferty, uniewaznienia
postepowania 1 zatwierdzenia wyboru najkorzystniejszej oferty, zatwierdzenia profokofu
z przeprowadzonego postepowania.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Zory w  zakresie
przygotowania 1 przeprowadzenia postepowan o udzielenic zamdwien
publicznych, stosownie do art, 22 ust. 4 i ust. 5, art. 29 ust. 1, art. 31 ust. 1, art. 32
ust. 1, art. 33 ust. 1 w zwigzku z art. 140 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 907 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpmia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz. U, z 2013 1. poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunainym:

— W przeprowadzonych w 2013 r. postgpowaniach dotyczqcych oddania nieruchomosci
w dzierzawe stwierdzono, ze:
a) wykaz nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy zostal wywieszony na tablicy ogloszen
oraz na stronie BIP Urzedu Miasta Zory na okves krdtszy niz 21 dni,
b) na stronie BIP Urzedu Miasta Zory wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddunia
w dzierzawe zostal zamieszczony dopiero po podpisaniu umowy dzierzawy nieruchomosci.
W omysl art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U z 2010 r. Nr 102 poz. 651 z pézn. zm.), wlasciwy organ sporzqdza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzythkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sig¢ na
okres 21 dni w siedzibie wlasciwego wrzedu, a ponadio informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje sig do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz
w inny sposéb zwyczajowo przyjety w damej miejscowosci, a takze na stromach
internetowych wlasciwego urzedu.
Niedochowanie ww. terminow stwierdzono przy oddaniv w dzierzawe:
a) czesci dzialki nr 1870/79 o pow. 0,0500 ha na podstawie umowy dzierzawy z dnia
25 wrzesnia 2013 r., gdzie wykaz nieruchomosci zostal wywieszony na lablicy ogloszen
w dniu 9 wrzesnia 2013 r., a zdjely z tablicy ogloszeit w dniu 25 wrzesnia 2013 r. Na
stronie BIP Urzedu Miasta Zory wykaz zostal zamieszczony w dniu 10 wrzesnia 2013 r.,




W kidrym zamieszczono informacje, iz wykaz ten zosigje wywieszony na okres
04-24.09.2013 r.;

b} dzialek o numerach: 1045/60 o pow. 1,5974 ha, 1046/60 o pow. 0,9523 ha, 2035/58
o pow. 0,7394 ha oraz czesci dzialki o numerze 4102/46 o pow. 1,3593 ha obreb Zory, na
podstawie umowy dzierzawy z dnia 31 stycznia 2013 r., gdzie wykaz iych nieruchomosci
zostal zamieszczony dopiero w dniu 8 lutego 2013 r. na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miasta Zory.

Zadania  zwiqzane z przeprowadzeniem  postgpowari na  oddanie w  dzierzawe
nieruchomosci nalezaly do Inspektora w Wydziale Skarbu Miasta. Bezposrvedni nadzdr
w powyiszym zakresie sprawowal byly Naczelnik Wydzialu Skarbu Miasta, obecnie
Zastepca Naczelnika tegoz Wydzialu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta Zory w  zakresie
wykonywania czynnosci zwigzanych 2z wydzierzawianiem nieruchomosci
komunalnych, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r, poz. 518 z p6zn, zm,), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.).

W zakresie dochodéw;

— W latach 2014 - 2015 nieterminowo podejmowano czynnosci zmierzajgee do objecia
zaleglosci  podatkowych  tytulami  egzekucyjmymi  wobec podatnikdéw  zalegajgcych
z regulowaniem zobowigzan z tytulu podatku od nieruchomosci, Nearuszono tym § 5 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.), § 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2014 r. w sprawie (ryvbu postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajgeych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych (Dz. U
z 2014 r. poz. 656), w zwigzku z art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pozn.
zm. oraz Dz U z 2014 v, poz. 1619 z pozn. zm.).

Zgodnie z zalgcznikiem Nr 5.4. do zarzqdzenia Prezydenta Miasta nr OR.0050.1806.2013
z dnia 31 grudnia 2013 r. oraz zgodnie z zalgcznikiem nr 5.4 do zarzqdzenia Prezydenta
Miasta nr OR.0050.1809.2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. w , Instrukcjach w sprawie
ewidencji i poboru podatkow i oplal pozostalych”™ zapisano, ze w zwigzku z wysiepujgcymi
zaleglosciami pracownicy ksiggowosci podatkowej podejmujq czynnosci zmierzajgce do
zastosowania srodkow egzekucyjnych zgodnie z ustawg o postgpowaniu egzekucyjnym
w adminisiracyi. :

Powyzsze dotyczylo zaleglosci podatnikow o numerach kart kontowych: PNOI4566/F,
PNOI6517/F, PNO09I82/F, PNO09633/F, PNOI5758/F, PNO03977/F, PNOI14988/F,
PNOUO201/P, PNOO0O334/P, PNOOOOOY/P.

Zwloka w wystawianiu tytulow wykonawcezych w przypadku 7 podatnikdw - 0séb fizycznych
wynosila od 80 do 280 dni od uplywu terminu wyznaczonego w upomnieniu do przestania
tytutu wykonawczego, natomiast w przypadku 3 podatnikéw - 0séb prawnych wynosila od
45 do 66 dni od uplywu terminu wyznaczonego w upomnieniu do przesiania tytulu
wykonawezego.




Zadania w zakresie wystawiania tytuldw wykonawczyeh wykonywali pracownicy Referatu
Podatkow, Oplat Lokalnych i Ksiggowosci Podatkowej. Nadzor w tvm zakresie sprawowal
Kierownik Referatu Podatkdw, Oplat Lokalnych i Ksiegowosci Podatkowej,

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkow, Oplat Lokalnych
1 Ksiggowosci Podatkowe] w zakresie podejmowania czynnodci zmierzajgcych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych wobec zalegajgeych podatnikow, stosownie
do postanowien zalgcznika Nr 5.4 do zarzgdzenia Prezydenta Miasta Zory
Nr OR.0050.1809.2014 z dnia 31 grudnia 2014 v, ,,Instruk¢ji w sprawie ewidencji
i poboru podatkéw i oplat pozostatych”, art. 6 ust. 1 i art. 15 ust 1. ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1619 z péZn. zm.), § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznogei pienieznych
pizy podejmowaniu czynnodci zmierzajagcych do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie dhugu publicznego:

— W latach 2013 - 2014 zawarto dwie umowy kredytowe przed uzyskaniem opinii Skiadu
Orzekajgeego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci splaty kredytu
przez Miasto Zory. Naruszono tym art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.), w mysl kidrego
w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzgdu teryiorialnego o kredyt na cel,
o ktérym mowa w art. 89 ust. Ipkt 2-4 i art. 90, zarzqd tef jednostki jest obowigzany
uzyskaé opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu,

Powyizsze dotyczylo uméw.

o Ny 675/2013/00014450/00 z dnia 23 grudnia 2013 r. o kredyt ziotowy obrotowy
w kwocie 4.000.000,00 zi, zaciggnigty na okres od dnia udostepnienia, Ij. od dnia
30 grudnia 2013 r. do dnia 2 stycznia 2014 r. z przeznaczeniem na finansowanie biezqcej
dzialalnosci gospodarczej kredytobiorcy, a w szczegdlnodci na: sfinansowanie planowanego
deficytu, przy warunku wykorzystania kredytu w caloSci do dnia 31 grudnia 2013 v.;

o N 889/2014/00000709/00 z dnia 30 grudnia 2014 v. o kredyt zlotowy obrofowy
w kwocie 4.000.000.00 zl zacigeniety na okres od dnia udostgpnienia, 1j. od dnia
31 grudnia 2014 r. do dnia 2 stycznia 2015 r., a przeznaczony wylgcznie na finansowanie
biezgcej dzialalnosci gospodarczej Kredylobiorcy, a w szczegdlnosci na sfinansowanie
planowanego deficyiu, przy warunku wykorzystania kredytu w calosci do dnia 31 grudnia
2014 r.

Opinie w zakresie mozliwosci zaciggnigcia ww. kredytéw zostaly wydane przez IV Sklad
Orzekajgey RIO w Katowicach odpowiednio: dnia 21 stycznia 2014 v, (uchwala
Nr 4100/1V/28/2014) oraz dnia 29 stycznia 2015 r. (uchwala Ny 4200/1V/50/2013).
Wymienione wyzej umowy zostaly podpisane przez p. Waldemara Sochg — Prezydenta
Miasta Zory przy kontrasygnacie p. Grazyny Zdziebto — Skarbnika Miasta Zory.
Nieprawidlowos$é w tym zakresie stwierdzono rowniez w frakcie koniroli doraZnef
gospodarki finansowej Miasta Zory przeprowadzonej od 25 marca do 11 kwietnia 2013 r.,
co znalazlo odzwierciedlenie w wysigpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6102/8/4/13 z dnia 10 czerwea 2013 r.
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Whniosek nr 4

Zacigga¢ zobowigzania wynikajace z umow kredytu po uzyskaniu opinii
regionalnej izby obrachunkowe] o mozliwosci splaty kredytu, stosownie do
wymogu art. 91 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(Dz. U. z2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowoéci i sprawozdawczodci:

— W bilansach z wykonania budzetu Miasta Zory, sporzgdzonych wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2013 r, i 31 grudnia 2014 r. nieprawidiowo wykazano zobowigzania
krotkoterminowe jako zobowigzania dlugoterminowe, W bilansach tych, w poz. 1.1. -
Zobowigzania finansowe kréthoterminowe (do 12 miesigcy) wykazano jedynie hkwote
4.000.000,00 zi, a nie wjeto kwot kredyiow diugoterminowych w czesci przypadajgcej do
splaty w ciggu najblizszych 12 miesiecy.

Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz § 17 usi. 6 rozporzqdzenia Minisira Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzelow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych fednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z definicjq zawartq w powyiszym przepisie
ustawy o rachunkowosci, przez zobowigzania krdtkoterminowe rozumie sie 0gol
zobowigzah z tytulu dostaw i ustug, a fakze calo$é lub te cze$¢ pozosialych zobowigzan,
kiore stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.
Zgodnie ze sporzqdzonym przez p. Graizyne Zdzieblo — Skarbnika Miasta Zory
zesiawieniem, Miasto Zory posiadalo zobowigzania z tytuldw rat kredytow i pozyczek wraz
z odsetkami na koniec poszczegolnych laf:
na 31 grudzienr 2013 r. podlegajgce splacie w 2014 r. w wysokosci ogolem
21.598.528,74 z1
na 31 grudzien 2014 r. podlegajgce splacie w 2015 r. w wysokosci ogdlem
21.356.200,00 zi.
Zadania w zakresie przygotowania danych do sporzqdzania sprawozdania finansowego
nalezaly do obowigzkéw Inspektoréw Referatu Ksiggowosci Finansowo-Budzetowe]
i Rachuby Plac Urzedu Miasta Zory. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego
Referatu.
Bilanse z wykonania budzetu na dziewr 31 grudnia 2013 r. oraz na dzienr 31 grudnia
2014 r. podpisali: p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory oraz p. Grazyna
Zdzieblo — Skarbnik Miasta Zory.

Whiosek nr S
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Ksiggowoscl Finansowo-

Budzetowej i Rachuby Plac Urzedu Miasta Zory w zakresie sporzadzania
bilanséw 7 wykonania budzetu Miasta Zory, w tym przestrzegania prawidtowego
podzialu zobowigzan z tytutu kredytow na krotkoterminowe i dlugoterminowe,
zgodnie z zasadami sporzagdzania tych sprawozdan, stosownie do art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1.
poz. 330 z pdzn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
S lipca 2010 1. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont




dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pdzn. zm.).

— Do dnia 28 kwietnia 2015 r. zaniechano wjecia w ksiegach rachunkowych naleznosci
z tytulu odsetek od udzielonej z budseiu Miasta Zory w 2000 r. pozyezki dla Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci S.A. z siedzibg w Zorach.

Naruszono tym § 8 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pavistwa,
budzetow jednostek samorzqdu feryforialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pahsiwowych jednostek
budzeiowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospaolitej Polskiej (Dz. U, Nv 128,
poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289), § 7 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2000 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
plancw kont dla budzetu panstwa, budietow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z péin. zm.),
§ 7 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kownt dia budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niekiorych jednostek sektora finansow
publiczrych (Dz. U Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.), § 9 ust. 2 zarzgdzenia Nv 46 Ministra
Finanséw z dnia [ sierpnia 1995 r. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia
rachunkowosei oraz jednolitych planéw kont dla pavistwowych i gminnych jednostek
budzetowych | ich gospodarstw pomocniczych, zakladow budzeiowych, panstwowych
i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwigzkow (Dz. Urz. z 1995 r. M. F. Nr 14,
poz. 60).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), aktywa i pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na
dziert bilansowy w sposob nastepujgcy, tf. naleznosci i udzielone pozyczki - w kwocie
wymaganej zaplaty, z zachowaniem zasady osiroznosci,

Przedmiotowa pozyczka zostala udzielona Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci S.A.
(zwana dalej ARP S.4.) pierwotnie w wysoko$ci 300.000,00 zI, na podstawie umowy
nr 23/2000 z dnia 22 listopada 2000 r., na okres 3 lat. Oprocentowanie pozyczki zgodnie
z § 8 umowy ustalono jako zmienne i mialo wynosi¢ 0,6 stopy kredytu lombardowego.
Zgodnie z § 12 umowy ARP. S.A. zobowigzana byla najpéiniej w ostatnim dniu
obowigzywania umowy zwrdcié Miastu Zory calej udzielonej pozyczki  wraz
z oprocentowaniem. Na podstawie kolejnych aneksow do ww. umowy:

o Nrlzdnia27 marca 2002 r.:

- przediuzono okres udzielenia pozyczki, fj. na 5 lai,

- zinfeniono tresé § 8, przyimujge: zmienne oprocentowanie bedzie okreslane w oparciu
o wysoko$¢ wskaznika stopy inflacji za dany rok ogtaszany przez Prezesa GUS;

e Nr 2z dnia 31 grudnia 2002 r. zmieniono tre$é § 12 umowy, przyjmujge w ust. 2:
. odsetki naliczone od poczgtku umowy do dnia 31 grudnia 2002 r. w wysokosci
20.000,00 zI zostajg skapitalizowane [ powigkszajg kwote udzielonef pozyczki od I stycznia
2003 r., fj. do wysokosci 320.000,00 =1 7;

o Nr 3z dnia 12 marca 2004 r., zgodnie z ktorym pozyczka w kwocie powigkszonej
z dniem 1 stycznia 2003 r. do wysokosci 320.000,00 zt zostala udzielona na okres 9 lai;
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o Nr 4 zdnia 2 stycznia 2008 r., zgodnie z kidrym przedluzono fermin splaty pozyczki —
do dnia 31 grudnia 2015 r.,
o Nr5zdnia 6 listopada 2013 r., zgodnie z ktorym przedhizono termin splaty pozyczki —
do dnia 31 grudnia 2021 r.

Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami do protokolu komiroli zlozonymi przez
p. Waldemara Soche — Prezydenta Miasta, pismem Nr FB-RK.3251.22.2015.ML z dnia
18 czerwea 2015 r., ktore wpbmelo 22 czerwea 2015 r. do Regionainej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, ujgto w ewidencji ksiggowej budzetu kwote naleznosci
z ttulu odsetek od udzielonej z budzetu Miasta Zory ww. pozyczki dla Agencji Rozwaoju
Przedsiebiorczosci S.A w kwocie 93.120,00 =i

Organizowanie [ prowadzenie rachunkowosci Urzedu i Miasta, zgodnie z postanowieniami
regulaminéw organizacyjnych Urzedu Miasta Zory nalezalo do pracownikow Wydzialu
Finanséw i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Grazyna Zdzieblo — Skarbnik
Miasta Zory.

W 2013 r. nieterminowo przekazano z budzetu Miasta Zory czes¢ dotacji celowej w lowocie
30.000,00 zt dia Caritas Archidiecezji Katowickiej w Zorach na realizacje zadania pn.
. Prowadzenie na terenie Miasta S$wietlicy Srodowiskowej dzialajgcej w najblizszym
srodowisku lokalnym dziecka”.

Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 v. (Dz. U
z 2013 r., poz. 885 z pdéin. zm.), zgodnie z kiérym wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgeych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.
Zgodnie z trescig umowy Nrr BRM 526.1.70.2012 z dnia 7 stycznia 2013 r. o wsparcie
realizacji zadania publicznego, zawartej z Caritas Archidiecezii Katowickiej, kwola
udzielonej dotacji (105.000,00 zi) miala zostac przekazana w nastepujgcy sposob.

- 1 transza w wysokosci 47.500,00 zt w terminie 40 dni od zawarcia ww. umowy,

- II transza w wysokosci 57.500,00 zI w terminie do 14 dni po zlozeniu sprawozdania
czesSciowego z realizacyi [ czeSci zadania publicznego.

Ustalono, ze kwota 47.500,00 zi zostata przekazana w dniv 15 lutego 2013 r., natomiast
I transza zostala przekazana w sposob nastepujgey. kwota 27.500,00 zi w dniu 14 sierpnia
2013 r. (jako ,, czesciowa dotacja na realizacje zadania - Il transza™’) a kwota 30.000,00 zi
w dniu 6 wrzesnia 2013 r. Sprawozdanie czgsciowe z wykonania ww. zadania wplyneglo do
Urzedu Miasta Zory w dniu 30 lipca 2013 r.

Jak wynika z powyzszego, kwota 30.000,00 zi, ktéra winna byé przekazana do dnia
13 sierpnia 2013 r., zostata przekazana Beneficjentowi dotacji dopiero w dniu 6 wrzesnia
2013 r., tj. z 23-dniowym opdznieniem. Zgodnie z udzielonymi przez p. Grazyng Zdzieblo -
Skarbnika Miasta Zory wyjasnieniami, powodem opdinienia w przekazaniu ww. kwoty
dotacji byly , niewystarczajgce Srodki”. Z wyciqgu bankowego Nr 165 z dnia 14 sierpnia
2013 r. wynika, ze na ten dzief na rachunku budzetu Miasta Zory wysigpowalo saldo
wjemne w kwocie 11.540.109,50 zl. Do dyspozycji pozostawala jedynie kwota 459.890,50 =l
w ramach limitu zadltuzenia w rachunku biezqcym.

Za prawidlowg gospodarke finansowg Miasta Zory, majgc na wzgledzie tres¢ art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), odpowiedzialny byl
p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory.

W 2015 r. z budzetu Miasta Zory, niezgodnie z terminem okre$lonym w umowie, dokonano
wyplaty kwoty 100.000,00 zi z iytutu odszkodowania za przejetg z mocy prawa dzialke,




czym naruszono arl. 44 ust. 3 pkt 3 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 v. (Dz. U z 2013 r.,
poz. 885 z pdin. zm.), zgodnie z kidrym wydatki publiczne powinny byc¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Wskazane wyzej zobowigzanie Miasta Zory dotyczylo zawartej umowy z dnia 25 listopada
2014 r., na podstawie kicrej Miasto Zory zobowigzalo sig do wyplaty kwoty 227.560,00 =l
tytutem odszkodowania za przejetg z mocy prawa dzicalke.

Zgodnie z tre$cig umowy, 1l transza ww. odszkodowania w wysokosci ogdlem
200.000,00 zl, miala zostaé wyplacona w terminie do dnia 31 stycznia 2015 .

Warunki powyzsze zostaly potwierdzone w tresci zarzqdzenia Prezydenta Miasta Zory
Nr OR.0050.1626.2014 z dnia 26 listopada 2014 r.

Wyplata kwoty 200.000,00 zI nastgpita w dwéch transzach po 100.000,00 z{, w dniach.
2 lutego 2015 . (na dni 30 stycznia i 1 luty przypadaly sobota-niedziela) oraz 23 lutego
2015 r (1. 23 dni po terminie okreslonym w umowie odszkodowenwezej).

7 udzielonych przez. p. Grazyng Zdzieblo — Skarbnika Miasta Zory wyjasnieh wynika, ze
powyzsze zobowigzanie zostalo uregulowane w dniu 23 lutego 2015 r. ze wzgledu na
niewystarczajgee Srodki. Miasto Zory nie zaplacilo odsetek za zwloke.

Zgodnie z przedlozonym wyciggiem bankowym Nr 24 z dnia 2 lutego 2015 r., na rachunku
bankowym Miasta Zory odnotowano saldo ujemne (11.221.072,80 zl). Do dyspozycji
w ramach zaciggnigiego w rachunku biezgcym kredytu pozostawala kwota 778.927,20 z.
Za prawidlowg gospodarke finansowqg Miasta Zory, majgc na wzgledzie tresé art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 2013 r. poz. 885 z pdin. zin.), odpowiedzialny byl
p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory.

Whniosek nr 6

Zapewnié terminowe regulowanie zobowigzat Urzedu Miasta Zory, stosownie do
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.

W latach 2013 - 2014 dokonywano przelewow Srodkow pienieznych z rachunku depozyiow
na rachunek podstawowy budzetu w celu jego przef$ciowego zasilenia. Na rachunku
depozytéw gromadzono S$rodki  piemigine pochodzgce z wplal z (ytwlu  wadium,
zabezpieczenia nalezylego wykonania umowy, zabezpieczenia roszczed z tytulu gwarancyi
jakosci gléwnie w zakresie udzielonych zamowieri publicznych. Przepisy art. 5 ust. 1, art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z péin. zm., Dz. U z 2013 r. poz. 885 z pbin zm.), nie przewidywaly mozliwosci
dokonywania wydatkéw budzetu ze srodikéw niebedgcych Srodkami publicznymi.

Powyzsze naruszylo réwniez art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4 i art. 147 ust. 2 oraz art. 148 ust. 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pésn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z péin. zm.). Zgodnie z art. 45 ust. §,
wadium wniesione w pienigdzu zamawiajgcy przechowuje na rachunku bankowym,
natomiast zgodnie z art. 46 ust. 4, zamawiajgcy zwraca wadium wraz z odsetkami
wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na kicrym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszly prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce. Zgodnie z art. 147
ust. 2 ww. usiawy, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy sluzy pokryciu
nienalezytego wykonania umowy. Natomiast zgodnie z art. 148 ust. 5, jezeli zabezpieczenie
wniesiono w pienigdzu, zamawiajgcy przechowuje je na oprocentowanym rachunku
bankowym oraz zwraca z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na




ktérym bylo ono przechowywane, pomniefszone o koszt prowadzenia lego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Przelewéw z rachunku depozytéw dokonano w dniach: 5 sierpnia 2013 r. w kwocie
450.000,00 zI 21 pazdziernika 2013 r. w kwocie 200.000,00 =z, 20 listopada 2013 r.
w kwocie 60.000,00 zi, 5 lutego 2014 r. w kwocie 1.100.000,00 zi. Zwrotéw powyzszych
kwot na rachunek depozytéw dokonano w dniach: 12 sierpnia 2013 r., 26 wrzesnia 2013 r.,
9 grudnia 2013 r., 6 lutego 2014 r.

Przyezyng wykorzystywenia Srodkéw z rachunku bankowego depozyiéw na biezqce
zasilenie rachunku podstawowego budzetu jednostki samorzgdu terylovialnego byl brak
wymaganych §rodkéw umozliwiajgeych terminowe regulowanie zobowigzan Miasta Zory.
O decyzji 0 wruchomieniu Srodkéw pienieznych z ww. rachunkdw informowano Prezydenta
Miasta. Dokumenty dotyczqce uruchomienia Srodkéw  byly zaiwierdzane przez:
p. Wojciecha Kaluze — Zastgpce Prezydenta Miasta Zory, p. Andrzeja Schmidta —
Sekretarza Miasta Zory oraz p. Grazyne Zdzieblo — Skarbnika Miasta Zory.

Za prawidlowqg gospodarke finansowg Miasta Zory odpowiedzialno$é ponosil p. Waldemar
Socha — Prezydent Miasta Zory, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o fincnsach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 7

Zapewnié finansowanie zobowigzan Urzedu Miasta Zory wylacznie ze $rodlkow
publicznych, bez wykorzystywania $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych depozytdw, majgc na uwadze art. 5 ust. I, art. 6 ust. 1 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.) oraz art, 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 147 ust. 2 1 art, 148 ust. 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.).

W olatach 2013 - 2015 (do dnia zakonczenia kontroli) nie prowadzono zapisow
w komputerowej pozabilansowej ewidencji ksiggowej jednostki Urzqd Miasta na koncie
999 - | Zaangazowanie wydaikéw budzetowych przyszlych lat”. Ponadio, wedlug
wydrukéw zestawienia obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2013 r. konta: 980 — , Plan
Finansowy wydatkéw budzetowych” i konta 998 — , Zaangazowanie wydatkdw
budzetowych roku biezgeego” oraz na deienr 31 grudnia 2014 r. konta 980 — , Plan
Finansowy wydatkéw budzetowych” wykazywaly salda.

Zgodnie z opisem funkcjonowania ww. kont w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu parkstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budietowych majgcych  siedzibg  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289), na koniec roku pozabilansowe konta
980 i 998 wykazujq saldo zero, natomiast saldo winno by¢ na koncie 999. Podobne zapisy
zawieraly wewngirzne uregulowania dotyczgcee zakladowego planu kont.

Zgodnie z zakresem czynnosci prowadzenie ewidencji  pozabilansowej zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami nalezalo do pracownikéw Wydzialu Finansdw i Budzelu.
Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Grazyna Zdzieblo — Skarbnik Miasta Zory.
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Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér pad pracownikami Urzgdu Miasta Zory w  zakresie
prowadzenia pozabilansowej ewidencji kont 980, 998, 999, stosownie do opisu
funkcjonowania ww. kont w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowodci
oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetdow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdéw budzetowych,
painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1.
poz. 289), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
Zm. ).

W zakresie rozliczania z zakladem budzetowym:

— W latach 2012 - 2015 zaniechano ustalenia szczegdlowosci rozliczenia dotacji
wykorzystywanych przez Zaklad Aktywnosci Zawodowej - Zalkiad Produkcyino-Uslugowy
,» Wspdlna Pasja’ w Zorach. Powyzisze bylo niezgodne § 45 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Finansdw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowejf
Jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616
z pozn. zm.), zgodnie z kidrym kierownik samorzgdowego zalkladu budzetowego przekazuje
zarzgdow! jednostki samorzgdu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego
roku, rozliczenie wykorzysiania doiacji w szczegélowosci okreslonej przez ten zarzgd. 2
budzetu Gminy Zory, w latach 2012 - 2014 ww. Zaklad otrzymal doiacje przedmiotowe:

o w2012 r wwysokoSci 632.388,27 zi,

o w2013 r wwysokosci 480.999,71 =i,

o w2014 r wwysokosci 617.625,83 zt.

Sprawozdania finansowe Zakiadu Aktywnosci Zawodowej Zaklad Produkcyjno-Ustugowy
. Wspdlna Pasja” w Zorach za lata 2012 - 2014 zostaly przediozone do Urzedu Miasta
Zory I rozliczone.

W czasie trwania kontroli p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory przedlozyl
zarzqdzenie Prezydenta Miasta Zory Nr OR.0050.525.2015 z dnia 23 kwietnia 2015 r.
w sprawie okreslenia szczegdlowosci rozliczania wykorzystania dotacfi przedmiotowej.

Stosownie do tresei art, 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6Zn. zm.}, sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia,

Do wnioskdow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastizezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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