UCHWALA NR 126/VIII/19
RADY MIASTA ZORY

z dnia 13 czerwea 2019 1,

w sprawie wniosku dotyczacego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z2019r. poz.506) oraz art. 241, 2421244 § 2ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz, U, z 2018 r. poz. 2096 z pdZn. zm.)

RADA MIASTA
uchwala:

§ 1. Nie uwzgledni¢ wniosku Pana Eiiss g dotyczacego utrzymania obecnego poziomu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodzin wielodzietnych lub calkowitego zwolnienia tych rodzin
z przedmiotowej oplaty w oparciu o argumentacje zawarta w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierzyé Przewodniczacemu Rady Miasta, zobowigzujgc go do przestania
niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem Wnioskodawcy.

§ 3, Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

mgr Piotr Kosztyla
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Uzasadnienie
do Uchwaty Rady Miasta Zory Nr 126/V11I/19 z dnia 13.06.2019r.

W dniu 06 maja 20191 wplyngt do Rady Miasta Zory wniosek Pana K w sprawie dolyczacej
utrzymania obecnego poziomu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodzin wielodzietnych lub
catkowitego zwolnienia tych rodzin z przedmiotowej oplaty. Wniosek zostat przekazany Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miasta Zory, ktéra zapoznala sie z jego trescia, wysluchata wyjagnien Pelnomocnika
Prezydenta Miasta ds. Infrastruktury, pracownika Zespotu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi oraz
zapoznala sie z pisemnym wyjasnieniem Prezydenta Miasta Zory w tej sprawie.

W mysl art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 1., poz. 1454 ze zm., dalej u.c.p.g.} rada gminy w drodze uchwaly, moze zwolnié
w catosci lub w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiagcicieli nieruchomodei, na
ktorych zamieszkuja mieszkaficy, wczgdei dotyczacej gospodarstiw domowych, wktorych dochéd
nie przekracza kwoty uprawnionej do $wiadezefi pienigznych z pomocy spolecznej, o ktérej mowa
wart. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz U. z2018 .,
poz. 1508 ze zm.) lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. O Karcie
Duzej Rodziny (tekst jednolity z 2017 r., poz. 1832 ze zm.).

Zaznaczy¢ nalezy, iz ustawodawca nie udzielil delegacii radzie gminy do definiowania pojecia rodziny
wielodzietnej na potizeby dzialania, polegajgcego na zwolnieniu ich w catosci lub w cze$ci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, odsyla on bowiem wprost do definicji zawartej w ustawie o Karcie
Duzej Rodziny, Dziatanie takie bez delegacji ustawowej, byloby dzialaniem bez podstawy prawnej.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy podtrzymaé stanowisko przeciwne wprowadzeniu ww. zwolnien,
poniewaz przystugiwatyby one nadmiernie wysokiej ilodci 0sdb, co wigzaloby sie z koniecznoscig znacznego
podniesienia podstawowej stawki oplaty celem zapewnienia samofinansowania sig systemu. Dzialanie takie
natomiast mogloby spotkal sie ze sprzeciwem o0sdb nieuprawnionych do skorzystania ze zwolnief,
a obcigZzonych kosztami powstatego zich tytulu niedoboru $rodkéw finansowych na utrzymanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. ZaloZzeniem ustawowym jest bowiem, Ze system powinien sie
samofinansowad, a gmina nie powinna doplaca¢ do jego utrzymania z ogélnego budzetu.

Biorge pod uwage brak delegacji do definiowania pojecia rodziny wielodzietnej oraz negatywne skutki
wprowadzenia  przedmiotowych - zwolnien dla  szerokiego  kregu  podmiotéw  uprawnionych
do skorzystania z nich, niecelowym bylo przeprowadzenie analizy kosztéw wprowadzenia przedmiotowego
rozwigzania. Ponadto niemozliwym jest okreslenie kosztéw na podstawie ilofci wydanych w Zorach Kart
Duzej Rodziny, poniewaz zgodnie z przytoczonym przepisem rada gminy moze zwolnié w catosci lub w czedei
z oplaty wladcicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie
zdnia 5grudnia 2014y oKarcie Duzej Rodziny, anie osoby posiadajagce Kartg, Przypominajac
art, 4 ust. | ustawy o Karcie Duzej Rodziny, przez rodzing wielodzietng rozumie si¢ rodzing w ktdrej rodzic
(rodzice) fub matzonek rodzica majg lub mieli na utrzymaniu facznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na
ich wiek, ‘

W odniesieniu do weryfikacji zasadno$ci przyznania ulg oraz biorac pod uwage przytoczone
we wniosku argumenty zaznaczy¢ nalezy, iz podana w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ilo§¢ o0séb zamieszkujacych nieruchomo$é niejest dana wystarczajgca
do okredlenia zasadnos$ci przyznania zwolnienia. Nalezy mieé bowiem na uwadze {tre$é przepisu
art. 6k ust. 4 u.c.p.g oraz co za tym idzie, definicje rodziny wielodzietnej.

W mysl art. 6§ ust. 2a u.c.p.g. rada gminy moze zréznicowaé stawki oplaty w zalezno$ci
od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujgcych nieruchomoéé, odbierania
odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. Powyzszy katalog przestanck jest
katalogiem zamknigtym. Ustawa nie zezwala na réznicowanie stawek oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w oparciu o kryteria inne niz wymienione, a zatem nie istnieje prawna mozliwoéé zréznicowania
stawki oplaty w zaleznodei od produkeji popiolu na nieruchomogdci. Analogicznie: rada gminy nie moze
pozostawi¢ stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dotychczasowym poziomie
w stosunku do wihadcicieli nieruchomodci, na ktérych zamieszkujg rodziny wielodzietne, a zmienié w stosunku
do pozostalych, Dziatanie takie stanowiloby réznicowanie stawek z naruszeniem ww. zapisu ustawy.
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Wprowadzenie zatem zwolnien wcalodci lub wcze$ci zoplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla rodzin wielodzietnych ze wzgledu na szeroka grupe podmiotow uprawnionych
do skorzystania z nich, skutkowaloby powstaniem znacznego niedoboru érodkéw finansowych, potrzebnych do
zapewnienia funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, aw efekcie obcigzeniem
pozostalych mieszkaficéw miasta kosztami jego pokrycia. Skutki takich dziatan wydaja sie by¢ spolecznie
nieakceptowane imoglyby spotkaé si¢ ze sprzeciwem mieszkancéw nieuprawnionych do skorzystania ze
zwolnief,a obcigzonych dodatkowymi kosztami.

~ Blorac pod uwagg powyzsze argumenty Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje Radzie Miasta
Zory nieuwzglednienie przedmiotowego wniosku.

Wobec powyzszych ustalen Rada Miasta Zory nie uwzglednia wniosku dotyczacego zniesienia fub
redukcji wysokodcei optaty za gospodarowanie odpadami dla rodzin wielodzietnych,
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