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Wykonawcy bioracy udzial w postepowaniu

Dotyczy: odpowiedzi na pytania w przetargu nieograniczonym na wykonyw_anie
remontéw biezacych drég, chodnikéw, parkingéw w Gminie Miejskiej Zory
w 2020 r.

Zgodnie z art. 38 ust. 1, la i 2 ustawy z dnia 29. stycznia 2004 roku prawo
zamoOwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 1843) przesytam odpowiedzi
na pytania Wykonawcy.

Pytanie 1:
W pkt. SA SIWZ ,,Okreslenie warunkéw udzialu w postepowaniu” Zamawiajacy w pkt 2.
wskazal, Zze uzna warunek okreslony w punkcie 5.2¢) za spetniony, je$li:

a) ,, Wykonawca w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu skfadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy — w tym okresie wykonat co najmniej 1
zamowienie lub wigcej zamowien o lgcznej wartosci nie mniejszej niz 400 000 zi
brutto polegajgce na remoncie Ilub budowie Ilub przebudowie drogi (drég)
o nawierzchni bitumicznej (w tym remont Iub budowa lub przebudowa drogi (drég)
o nawierzchni bitumicznej o kategorii co najmniej wojewddzkiej na kwotg 100 000,00
zt brutto) z podaniem ich wartoSci, przedmiotu i dat wykonania i odbiorcéw
oraz zalgczeniem dokumentu potwierdzajgcego, ze te roboty budowlane zostaly
wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidiowo ukoviczone”.

Pytanie: czy Zamawiajacy dopuszcza, aby Wykonawca w ramach spetniania warunku udziatu
w postepowaniu wykazat si¢ wykonaniem zamdéwienia polegajacego na rozbudowie drogi.
Zgodnie z wyrokiem WSA w Biatymstoku z 21 listopada 2006 r., sygn. II SA/Bk 428/2006
,»za rozbudowe obiektu budowlanego Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Bialymstoku
uznal zmiane innych charakterystycznych parametréow istniejacego obiektu budowanego, jak
kubatura, powierzchnia zabudowy, wysoko$¢, dtugo$é, szeroko$é. Jednocze$nie
w uzasadnieniu orzeczenia sad podkreslil, ze brak definicji legalnej rozbudowy w prawie
budowlanym kaze poszukiwac jej znaczenia na gruncie jezyka powszechnego, gdzie pojecie
»~fozbudowa” oznacza szerszy zakres ingerencji w substancje budowlang, ktdra moze polegaé
nie tylko na wymianie elementéw konstrukcyjnych, ale takze pewnej zmianie granic budowli
(tak Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 13 listopada 2001 r., sygn. II SA/Lu
892/2000). Odwolujac si¢ do Uniwersalnego Stownika Jezyka Polskiego pod red.
Stanistawa 2 Dubosz ,rozbudowa” to powickszenie, rozszerzenie budowli, obszaru
juz zabudowanego, dobudowanie nowych elementéw (Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2003, tom I, str. 11 i tom III str. 981)”.

Odpowiedz: Zamawiajgcy w postepowaniu przetargowym pn. ,,Remonty biezace drog,
chodnikéw, parkingéw w Gminie Miejskiej Zory w 2020 r.” polegajace na remoncie lub
budowie lub przebudowie drogi (drég) o nawierzchni bitumicznej okre$lit warunki jakie
nalezy przedstawi¢. Zgodnie z art. 3 pkt 6 Prawa Budowlanego, ktory okresla pojecie budowy
a w mysl ze wspomnianym przepisem, jako budowe nalezy rozumieé wykonywanie obiektu
budowlanego w okres§lonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu
budowlanego.



Pytanie 2:

1. Zwracamy sie o zmiang zapisow w SIWZ w zakresie wymagan stawianych
Wykonawcom, a okreSlonym w pkt 5.A ppkt 2) lit a), poprzez obnizenie kwoty
facznej warto§ci zamOwien oraz usunigcie zapisu ,(...)w tym remont lub budowa
lub przebudowa drogi (drég) o nawierzchni bitumicznej o kategorii co najmniej
wojewodzkiej na kwote 100 000 zt brutto)”.

Zapis zawarty w pkt 5.A ppkt 2) lit a) STIWZ narusza podstawowg zasade udzielenia
zaméwien okreslong w art. 7 ustawy Prawo zamowien publicznych - naruszenie zasady
rownego traktowania i uczciwej konkurencji.

a) Warunek postawiony przez Zamawiajacego w pkt 5.A. ppkt 2) lit a) jest
nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia, nadmierny i prowadzi wprost do
ograniczenia konkurencji w postepowaniu. Jest on skierowany do waskiego grona
wykonawcow, prowadzac do  uprzywilejowania firm, ktoére - realizowaty prace
w dokladnie takiej konfiguracji, jakga wskazano w SIWZ.

W prowadzonych postgpowaniach (w poprzednich latach) w tym samym przedmiocie - przez
Urzagd Gminy Zory - wymagania stawiane wykonawcom byly w nizszym zakresie pod
wzgledem wartoSci prac zrealizowanych, jak réwniez nie bylo wymogu wykazania sie
realizacjag prac przy drodze o kategorii co najmniej wojewddzkiej. Co wazniejsze
w postepowaniu dotyczacym prac na 2019 rok — ilociowy zakres prac byt szerszy niz
w obecnym postgpowaniu, natomiast wymogi stawiane wowczas wykonawcom byty
W znacznie nizszym zakresie niz obecne.

Prosimy o udzielenie informacji z czego wynika wymoég stawiany wykonawcom przez
Urzad Gminy Zory w postepowaniu, a dotyczacy koniecznos§ci wykazania sie realizacja
zamOwienia/zamoéwien o wartos$ci nie mniejszej niz 400 000 zl brutto?

b) Uwzgledniajac, ze w aktualnym postepowaniu w pkt 3 OPISU PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA ppkt 2) lit g) SIWZ, wykonawca bedzie realizowal remonty
czastkowe drogi krajowej nr 81 o nawierzchni betonowej (jedyny punkt ktérego nie
bylo w postepowaniach prowadzonych przez Urzad w poprzednich latach), wskazanie
przez Zamawiajagcego w SIWZ wymogu jakim musi sie legitymowaé wykonawca
»(...)Ww tym remont lub budowa lub przebudowa drogi (drég) o nawierzchni
bitumicznej o kategorii co najmniej wojewoddzkiej na kwote 100 000 z} brutto) jest
nieuzasadnione. Wymoég wykazania si¢ realizacja tego rodzaju obiektu wskazuje
na nieuzasadnione zawezanie grona wykonawcoéw, ktorzy mogg zlozyé oferte
oraz wskazuje na nieproporcjonalny warunek. Przy tak postawionym warunku oferte
moze ztozy¢ podmiot, ktéry wystarczy, ze zrealizowal jedno zamoéwienie dotyczace
remontu drogi krajowej o wartosci rownej lub przekraczajgcej 400 000,00 zt brutto,
za$ podmioty, ktére posiadaja wieloletnie doswiadczenie w realizacji tego typu robét,
przy czym nie mialy realizacji zamowien na drogach krajowych, zostajg z automatu
wykluczani z postepowan.

W postgpowaniach publicznych prowadzonych przez instytucje zamawiajace takie
jak: Krajowa Dyrekcja Drog i Autostrad, Zarzady Drog Wojewddzkich, Zarzady Drog
Powiatowych -  gdzie przedmiotem zamowienia sg biezace prace remontowe drog
wojewodzkich/krajowych brak jest wymagan stawianych Wykonawcom w zakresie spetniania
warunku udzialu w postgpowaniu poprzez wykazanie si¢ przez Wykonawce realizacjg prac
na drogach o kategorii wojewodzkiej.

(Przyklady postgpowan na wybér wykonawcodw prac remontowych realizowanych na drogach
wojewodzkich: Mazowiecki Zarzad Drég Wojewddzkich w Warszawie Ogloszenie
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nr 507229-N-2020 z dnia 2020-01-30 r., Ogloszenie nr 507079-N-2020 z dnia 2020-01-29 r.,
Zarzad Drég Wojewddzkich w Katowicach Ogloszenie nr 581045-N-2018 z dnia 2018-06-29
r., Zarzad Drog Powiatowych w Gliwicach Ogloszenie nr 506615-N-2020 z dnia 2020-01-28
r. i wiele innych dostgpnych publicznie na stronach podmiotéw/jednostek Zamawiajgcych.
Wszystkie wyzej podane 1 inne, ktoére znajduja si¢ na stronach internetowych zamawiajacych
dotycza rob6t remontowych na drogach wojewddzkich/krajowych i w zakresie wymagan
referencyjnych zamawiajacy nie wymagajg legitymowania si¢ zrealizowaniem prac
na drogach krajowych). Wykazujac si¢ tym samym stosowaniem zasady konkurencyjnosci
1 rownego traktowania wykonawcow.

Skoro instytucje panstwowe odpowiedzialne za drogi wojewédzkie/krajowe nie
wskazuja w swoich specyfikacjach wymogoéw ograniczajacych konkurencyjnos¢,
prosimy o udzielenie informacji z czego wynika wymoég stawiany wykonawcom przez
Urzad Gminy Zory w postepowaniu, a dotyczacy koniecznosci wykazania sie realizacia
zadania na drogach o kategorii co najmniej wojewodzkiej?

Biorgc pod uwage charakterystyke i1 rozmiar przedsigwziecia budowalnego bedacego
przedmiotem niniejszego zamowienia, zupelnie wystarczajace byloby wykazanie sie
realizacjag zamowien o lacznej wartosci podobnej jak w latach ubieglych (w poprzednich
latach minimum wymaganym do spelnienia warunku byly dwa zaméwienia o wartos$ci
co najmniej 100 000 zl kazde) polegajacego/ych na remoncie lub budowie lub przebudowie
lub rozbudowie drogi (drog) o nawierzchni bitumicznej.

Tak zmodyfikowany warunek pozwoli na weryfikacje wykonawcoéw pod katem zdolnosci
do realizacji zamierzenia budowlanego, proporcjonalnej do przedmiotu zamdwienia.

Wobec powyzszego wnosze¢ o zmiang zapisow SIWZ i ogloszenia w zakresie wymagan
stawianych wykonawcom, gdyz aktualne pozostaja w sprzecznodci z art. 7 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Odpowiedz:

a) Zamawiajacy okreslit poziom ,co najmniej 1 zamoOwienie lub wiecej zamowien
0 tgcznej warto$ci nie mniejszej niz 400.000 zt brutto” proporcjonalnie do wartosci
szacunkowej zadania.

b) Zamawiajacy okreslit warunek w pkt 5.A ppkt 2 lit a) “Wykonawca w okresie
ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dzialalno$ci jest krotszy — w tym okresie wykonal co najmniej 1 zamdwienie
lub wigcej zamowien o igcznej warto$ci nie mniejszej niz 400.000 zt brutto polegajace
na remoncie lub budowie lub przebudowie drogi (drég) o nawierzchni bitumicznej
(w_tym remont lub budowa lub przebudowa drogi (drég) o nawierzchni bitumicznej
o kategorii co najmniej wojewddzkiej na kwote 100.000 zl brutto) z podaniem ich
warto$ci, przedmiotu i dat wykonania i odbiorcow oraz zalaczeniem dokumentu
potwierdzajacego, ze te roboty budowlane zostaly wykonane zgodnie z zasadami
sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczone”,

ze wzgledu na planowane prowadzenie w roku 2020 remontéw biezgcych drog,

na drogach o wszystkich kategoriach bedacych w zarzadzie i utrzymaniu Gminy Miejskie;

Zory w tym drég wojewédzkich i krajowych.

Zamawiajacy informuje, Ze termin oraz miejsce skladania i otwarcia ofert nie

ulegaja zmianie.
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