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dotyczy: udoestepnienia danych ze spisu wyborcéw ,Poczcie Polskiej’
— opinia uzupetniajgca.

W nawigzaniu do opinii z dnia dzisiejszego, w zwigzku z przekazang kopig
decyzji Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2020 r. znak: BPRM.4820.3.2020;
podtrzymuje stanowisko, iz brak jest podstawy prawnej do przekazania- Poczcie
Polskiej S.A. danych ze spisu wyborcéw. Jednoczesnie prostuje oczywisty omyike
pisarska w poprzednie] opinii w ten sposéb, ze ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 .
o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa
SARS-CoV-2 (Dz. U, z 2020 r, poz. 695) weszia w zycie nie W dniu 17 kwietnia 2020
r., ale dzieni pdzniej, czyli 18 kwietnia 2020 r. Zostata opublikowana w DZienniku Ustaw
z 17 kwietnia 2020 r. pod poz. 695, a zgodnie z art. 118 weszla w zycie z dniem
n‘ééte;_pujacym do dniu ogtoszenia. Powyzsza omytka i jej sprostowanie nie majg
wplywu na wnioski postawione w opinii.

Whrew temu, co sugerowata wiadomo$é e'madil ,Poczty Polskiej” z dnia 23
kwietnia 2020 r., decyzja z dnia 16 kwietnia 2020 r. zostala wydana przez Prezesa
Rady Ministrow nie-w oparciu o art. 99 ustawy z dnia. 16 kwietnia 2020 r. (ktéry wszedt
w 2ycie 18 kwietnia 2020 r.), ale na podstawie art. 11 ust. 2, w zwigzku z art. 11 ust.
2a i ust. 3 ustawy z dnia z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach
zWiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysewych (Dz. U. z,2020 r. poz.
374, z p6zn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami (w brzmieniu obowigzujgcym w dniu
16.04.2020 r.):

Art. 11,
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2. Prezes Rady Ministréw, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek wojewody, po
poinformowaniu ministra ~wia.§ciwego do spraw gospodarki moze, w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, wydawac¢ polecenia obowigzujgce inne, niz
wymienione w ust, 1, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosei prawnej oraz przedsiebiorcéw. Polecenia sg wydawane w drodze decyzji
administracyjnej, podlegajg one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich
doreczenia lub ogloszenia oraz nie wymagajg uzasadnienia.

2a. Wiydajgc polecenie, o ktérym mowa w ust. 2, z wlasnef iniciatywy, Prezes Rady
Ministréw moze wyznaczy¢ ministra odpowiedzialnego za zawarcie umowy.

3. Wykonywanie zadan, o ktérych mowa w ust. 2. 2a, nastgpuje na podstawie umowy
zawartej z przedsiebiorcg przez:

1) Prezesa Rady Ministrow lub
2) wyznaczonego ministra, lub
3) wfasciwego wojewode

- i jest finansowane ze srodkéw budzefu panstwa z czeSci budzetowej, ktérej
dysponentem fest, odpowiednio, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, wyznaczony
ministeralbo wojewoda.

W pierwszej kolejnosci zwracam uwage, ze zgodnie z przytoczonym art. 11 ust.
2 Prezes Rady Ministréw' moze wydawaé polecenia cbowigzujgce m.in. inne, niz
wymienione wust. 1, osoby prawne”. Z art. 11 ust. 1 wynika natomiast, ze: Wojewoda
moze wydawac polecenia obowigzujgce wszystkie organy administracji rzgdowej
dzialajgce w wojewbdziwie | panistwowe osoby prawne, organy samorzadu
terylorialnego, samorzgdowe osoby prawne oraz samorzgdowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19. Polecenia podlegajg natychmiastowemu wykonaniu. O wydanych
poleceniach wojewoda niezwlocznie informuje wlasciwego ministra..

Ustawa z 2 marca 2020 r. nie zawiera wlasnej definicji ,panstwowej osoby
prawnej’. W zwigzku z tym nalezy siegnaé do definicji ,panstwowej osoby prawne}”,
zawarte] w przepisach z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1302, z p6ézn. zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt
2 tej ustaWy: Parstwowg osobg prawng jest takze spotka, ktéref akcjonariuszami sa
wylacznie Skarb Panstwa lub inne paristwowe osoby prawne.




Z odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego Poczty Polskiej S.A. wynika,
ze jedynym akcjonariuszem Poczty Polskiej S.A. jest: SKARB PANSTWA
REPREZENTOWANY PRZEZ MINISTRA AKTYWOW PANSTWOWYCH.

Z powyzszego wynika, ze w oparciu.o art. 11 ust. 112 ustawy z drila 2.03.2020r,
jedynym organem, ktdry posiadatkompetencije do wydania polecenia Poczcie Polskiej
S.A. byl ‘wojewoda. Mozliwos¢ wydawania polecen przez wojewode parstwowym
osobom prawnym wynika z art. 11 ust. 1. Jednoczesnie w art. 11 ust. 2 wyrazhie
wskazano, ze Prezes Rady Ministréw moze wydawac polecenia obowigzujace inne,
niz wymiehione w ust. 1, osoby prawne. Zatem kompetencje Prezesa Rady Ministrow
nie obejmujg mozliwosci wydawania polecen panstwowe]j osobig prawnej, jakg jest
Poczta Polska S.A.

Oznacza to, ze decyzja z dnia 16 kwietnia 2020 r. zostata wydana z razacym
naruszeniem prawa, w tym przede wszystkim art. 7 Konstytugji, zgodnie z ktérym:
Organy wifadzy publicznej dziafajg na podstawie i w granicach prawa, a takze art. 19
Kpa, zgodnie z ktérym: Organy administracji publicznej przestrzegajg z urzedu swojej
wiasSciwos$ci rzeczowef i miejscowey. |

Z tresci decyzji z dnia 16 kwietnia 2020 r. wynika, ze Poczcie Polskiej S.A.
zostalo polecone ,podjecie i realizacja niezbgdnych czynnosci zmierzajgeych do
przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w 2020 r., w tiybie korespondencyjnym, w szczegolnodci poprzez przygotowanie
struktury organizacyjnej, zapewnienie niezbédnej infrastruktury oraz pozyskanie
Koniecznych zasobow materialnych kadrowych™.

W zwigzku z takim zakresem tego polecenia nalezy zwroeié uwage, ze w dacie
wydania decyzji, jak i obechie ,przygotowywanie przeprowadzenia wyboréw
korespondencyjnych Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej® jest na etapie
legislacyjnym — obecnie ustawa przeglosowana przez Sejm w dniu 6 kwietnia 2020 r.
jest procedowana, w Senacie. Z decyzji nie wynika, jaki jest przewidziany udziat. Poczty
Polskiej S.A. w procesie uchwalania ustawy, niemniej jednak jest oczywiste, ze-na tym
etapie ,przygotowywania przeprowadzenia wyboréw" nie jest nikomu potrzebny dostep
do danych osobowych zawartych w spisach wyborcow. Wynika to zreszty wiprost
z tresci decyzji, bowiem mowa w nigj o przygotowaniu struktury organizacyinej
infrastruktury i zasobéw materialnych, kadrewych. Dane osobowe muszg byé z kolei
zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i :nie‘rprzetwarzane
dalej w sposéb niezgodny z tymi celami. Co wigcej, dane osobowe muszg byé réwniez
adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktérych sg
przetwarzane (art. 5 ust. 1 lit. b i ¢ RODQ). Z decyzji z dnia 16 Kwietnia 2020 r. nie




wynika podstawa do zbierania przez Poczte Polska danych osobowych zawartych
w spisie wyborcow, cel, ani zakres ich przetwarzania.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w dacie wydania decyzji nie obowigzywat
jeszcze art. 102 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdinych instrumentach
‘wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, z ktérego wynika,
ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
przy przeprowadzaniu wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz z 2020 r. poz. 568)
w zakresie m.in. glosowania korespondencyjnego, ¢ ktérym mowa w art. 53a. Przepis
ten wszedt w zycie z dniem 18 kwietnia 2020 r. Zwracam uwage jednak, ze przed 18
kwietnia 2020 r. nie zarzadzono przeprowadzenia wyboréw w trybie
korespondencyjnym, gdyz nie bylo i do dzisia] nie ma ku temu podstawy prawne;.
Przepis art. 53a, ktdrego obowigzywanie wytaczono na czas stanu epidemii przewiduje
jedynie  mozliwos¢  glosowania  korespondencyjnego  przez:  wyborce
niepetnosprawnegoe o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepethosprawnosci,
wyborce podlegajacego w dniu glosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub
izolacji w warunkach domowych, oraz wyborce, ktéry najpdzniej w dniu glosowania
konczy é(_) lat. Niemnie] jednak nalezy podkresli¢, ze nawet przed 18 kwietnia 2020 r.
Poczta Polska S.A. nie byla upowazniona do Zadania przekazania jej danych ze
spiséw wyboreéw, gdyz czynnosci wykonywane przez nig jako operatora pocztowego
ograniczaly sie do dostarczania i odbloru pakietow wyborezych, a do tego nie sa
potrzebne dane ze spiséw wyborcdw i to obejmujgce wszystkie osoby posiadajgce
czynne prawo wyborcze.

Przepis art. 99 zdanie pierwsze ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r., na ktory
powoluje sie Poczta Polska S.A. w pidmie z dnia 23 kwietnia 2020 r. stanowi, ze:
Operalor wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 lisfopada 2012 r. - Prawo
pocztowe, po ziozeniu przez siebie wniosku w formie elektronicznej, otrzymuje dane
z rejestru PESEL, bad? teZ z innego spisu lub rejestru bedgcego w dyspozycji organu
administracji publicznej, jezeli dane fe sg potrzebne do realizacji zadari zwigzanych
z organizacjg wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Poiskiej badZ w celu wykonania
innych obowigzkéw nalozonych przez organy administracji rzgdowej.

Jak to wykazano w poprzedniej opinii, obecnie Poczta Polska S.A. nie ma
zadnych ustawowych obowigzkow zwigzanych z wyborami powszechnymi Prezydenta
RP zarzgdzenymi na 2020 rok. Ponadto z niniejszej opinii wynika, ze decyzja z dnia
16 kwietnia 2020 r., na ktérg powoluje sie Poczta Polska S.A. zostala wydana
z razgcym naruszeniem kompetencji. Niezaleznie od tego, nawet gdyby decyzje ta




wydat wojewoda (w ramach kompetencji), to i tak Poczta Polska S.A. nie miataby
prawa uzyskaé dostgpu do danych ze spisu wyborcdw. Decyzja ta bowiem jest
adresowana jedynie do Poczty Polskiej S.A. Nie rodzi ona zatem zadnych obowigzkéw
po stronie podmiotéw niebgdgcych jej adresatem. W przeciwnym razie Prezes Rady
Ministréw dorgczyiby ta decyzje jeszcze innym podmiotom z pouczeniem o mozliwosci
odwolania sie od niej.

Istotne jest tez, ze z tresci przytoczonego przepisu art. 99 ustawy z dnia 16.
kwietnia 2020 r. wynika, ze Poczta Polska S.A. ma prawe otrzymaé dane w dwoéch
wykluczajgcych sig przypadkach, tj. gdy sg potrzebne do:

 realizacji zadan zwigzanych z organizacjg wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej

e bgdZ w celu wykonania innych obowigzkdw nalozonych przez organy administracji
rzgdowej,

Oba wskazane przypadki zostaly polgczone spdjnikiem ,bgdz”, ktory
wprowadza. dysjunkcje. Oznacza to, ze obowigzki nakiadane przez organy
administracji rzadowej nie mogg dotyczy¢ realizacji zadan zwigzanych z otganjzacjg
wyboréw. Zatem nawet gdyby obowigzywala juz ustawa o korespondencyjnym
wyborze Prezydenta RP, to potrzeba otrzymania danych ze spisu wyborcéw musiataby
wynikac z przepisow tej ustawy, a nie z decyzji Prezesa Rady Ministrow,

W tym stanie rzeczy woijt, burmistrz lub prezydent miasta nie moze uczyni¢
zado$¢ wnioskowi Poczty Polskiej S.A. zawartemu w pismie z dnia 23 kwietnia 2020r.
znak PRZ.85.2020, gdyz w wiosek ten jest bezprawny. Przekazanie danych
osobowych w tych okolicznosciach naraza administratera na odpowiedzialno$c-karng,
administracyjna i cywilng, szczegétowo opisang w poprzedniej opirii.
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