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Wykonawcy bioracy udzial w postepowaniu

Dotyczy: odpowiedzi na pytania w przetargu nieograniczonym na zimowe utrzymanie drog,
chodnikéw, schodéw terenowych, parkingéw w Gminie Miejskiej Zory w sezonie 2020-2021 r.

Zgodnie z art. 38 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 29. stycznia 2004 roku prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz. 1843 ze zm.) Zamawiajacy przesyta
odpowiedzi na pytania Wykonawcy.

Zgodnie z zapisem SIWZ pkt 5.A. ppkt 3.a) Zamawiajacy uzna warunek okreslony w pkt 5
ppkt. 2¢) za spekiony ,,jesli Wykonawca wykonal w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem
terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalno$ci jest krotszy w tym okresie jedno
zaméOwienie odpowiadajace rodzajem ustudze stanowigcej przedmiot zamowienia wykonywanej

przez okres co najmniej 2 miesigcy. Przez ustuge odpowiadajaca swoim rodzajem przedmiotowi

zamoOwienia rozumie si¢ zrealizowanie co najmniej jednego zamoéwienia polegajacego na zimowym

utrzymaniu drog o tacznej dtugosci co najmniej 50 km (w tym drogi wojewoddzkie i krajowe)

wykonawca winien zataczy¢ dowody okres§lajace czy ta usluga zostata wykonana lub jest
wykonywana nalezycie (w przypadku, gdy ustuga jest w trakcie realizacji — nie zostata zakonczona
— do dnia skfadania ofert, zrealizowany zakres ustugi musi wynosi¢ co najmniej 2 miesigce)”
dodatkowo ,,przez zimowe utrzymanie drog rozumie si¢ koordynacje akcji zima, od$niezanie,
ptugowanie, usuwanie $lisko$ci zimowej poprzez posypywanie. Przez koordynacje¢ akcji zima

rozumie si¢ zarzadzanie ta akcja (...)”:

Pytanie 1: Okreslenie warunku, gdzie wymagane jest wykonanie ustugi przez okres ,,co najmniej
2 miesiecy” oznacza ciagla realizacje zamowienia nieprzerwanie kazdego dnia przez okres co
najmniej dwoch miesigcy. Tak postawiony warunek, eliminuje z udzialu w postgpowaniu
wykonawcow, ktorzy sa w stanie zrealizowa¢ zamowienie, jednak przy uwzglednieniu
wystepujacych w  ostatnich  latach  dodatnich  temperaturach  lub  braku  opadéw
w okresie zimowym, wykonawcy ci nie s3 w stanie wykaza¢ si¢ ciggla realizacjag w okresie 2
miesiecy podobnego zamoOwienia obejmujacego wszystkie czynnosci. Taki wymog eliminuje
z udzialu w postgpowaniu podmioty, ktore rozpoczely swoja dziatalnos$¢, zrealizowaty umowy,
natomiast nie bylo zachowanej ciagglosci dwumiesiecznej realizacji ustugi zimowego utrzymania
drog w pelnym zakresie z uwagi na wystepujace czynniki zewnetrzne (pogodowe)



Odpowiedz: Zamawiajacy oczekuje prowadzenia ustugi ciggtej w okresie od 01 listopada do
15 marca z prawem opcji do 30 kwietnia w sezonie 2020/21. W czasie prowadzenia
zimowego utrzymania wykonywana jest akcja czynna dotyczaca wszystkich zadan lub akcja
bierna polegajaca na obserwacji warunkéw pogodowych i stosownego reagowania.

W zwiazku z powyzszym wymog realizacji podobnego zaméwienia w okresie 2 miesigcy
polega na posiadaniu referencji na prowadzenie zimowego utrzymania w systemie ciggtym
(akcja czynna i bierna w zalezno$ci od warunkéw atmosferycznych).

Przez zimowe utrzymanie drég rozumie si¢ prowadzenie przez Wykonawce¢ wszystkich zadan
tj. koordynacji akcji zima, od$niezania, plugowania, usuwania $liskoéci zimowej poprzez
posypywania. Przez koordynacj¢ akcji zima rozumie si¢ zarzadzenie tg akcja,
w tym pehlienie catodobowego dyzuru (akcji czynnej i biernej), podejmowanie decyzji
o wprowadzeniu akcji czynnej lub biernej, zapewnienie materialdw niezbednych

do zwalczania $lisko$ci zimowe;j.

Pytanie 2: W postgpowaniu prowadzonym przez Zamawiajacego dotyczacym utrzymania
zimowego drég w sezonie zimowym 2019-2020 wymoég dotyczacy wymaganego
doswiadczenia Wykonawcow w realizacji ustugi zimowego utrzymania drog dotyczyt drog o
facznej dlugosci 30 km. W aktualnym postepowaniu na ten sam zakres zamoOwienia,
Zamawiajacy zwickszyl wymagany zakres referencyjny Wykonawcow do poziomu min. 50
km ograniczajac w en sposob konkurencje.

Zamawiajacy posiada wiedzg w zakresie rynku potencjalnych wykonawcow spelniajacych
wskazany warunek. W ubieglym roku ilo$¢ taczna 30 kilometréw byta wystarczajaca do
spetnienia warunku, aby ubiegac si¢ o zamdwienie. w biezacym roku jest to niewystarczajace.
Kierujac si¢ nadrzedng zasada réwnego traktowania i uczciwej konkurencji wnosz¢ o zmiang
(zmniejszenie) ilosci kilometrow drog do wykazania referencyjnego. Wymogi okreslone
przez Zamawiajacego w obecnym ksztalcie zawezaja konkurencyjno$¢ w postgpowaniu.
Zgodnie z art. 22 ust 1 a ustawy Prawo zamoéwien publicznych ,,Zamawiajacy okresla
warunki udzialu w postgpowaniu oraz wymagane od wykonawcoéw $rodki dowodowe w
sposOb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy ocen¢ zdolnosSci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamOwienia, w_szczegélnosci wyrazajac je jako

minimalne poziomy zdolnosci”.

Odpowiedz: Zamawiajacy okreslit proporcjonalnie dtugos¢ drog do zimowego utrzymania w
liczbie 50 km tj. jako 1/6 wszystkich drog do utrzymania, ktdrych faczna dtugos¢ w przetargu
to 298,90 km.

Przyktadowo z roku na rok przybywa nowych drog do utrzymania, roéznica pomiedzy
przetargiem z roku 2019 a 2020 to 12,90 km (stan na czerwiec 2020 r.)

Pytanie 3: Okreslenie wymogu zimowego utrzymania drog o tacznej dlugosci co najmniej 50
km w ramach jednego zamoéwienia, wskazuje na okreslenie warunkéw udzialu, w ktorym
wykonawca realizujacy w jednym czasie dwie odrgbne ustugi utrzymania drég, ktorych
faczna dtugo$¢ przekroczylta 50 km moze by¢ uznana przez Zamawiajacego za niespetnienie
warunku. Jesli w jednym czasie Wykonawcy realizujg kilka umow, ktérych taczne dtugosci



drog przekraczaja wymagane minimum 50 km, to w $wietle tak okreslonych warunkow
udzialu w postepowaniu Zamawiajacy moze nie uznac takiego doswiadczenia. Prosze 0
wyjasnienie tresci SIWZ w zakresie: (a)Co Zamawiajacy rozumie pod okresleniem ,,}aczne
dhugosci drog przekraczaja wymagane minimum 50 km”? (b)Czy realizacja ustugi, gdzie ilo$¢
drég do utrzymania zimowego wynosita kazdego dnia co najmniej 20 km, co w czasie 1
tygodnia wskazuje na realizacj¢ ustugi utrzymania drég o tacznej dtugosci 140 km — wypehia
warunek stawiany przez Zamawiajacego?

Zgodnie ze stanowiskiem Krajowej Izby Odwotawczej opisane przez zamawiajgcego
warunki udzialu w postgpowaniu nie powinny ogranicza¢ dostepu do zamoéwienia
wykonawcom dajacym rekojmie nalezytego jego wykonania (wyrok KIO z 27 kwietnia
2017 r., KIO 697/17). Obowiazkiem zamawiajacego przy ksztaltowaniu wymagan
stawianych wykonawcom jest nie tylko odniesienie si¢ do przedmiotu zamodwienia, ale tez
ocena sytuacji rynkowej. W wyroku z 15 czerwca 2016 r. (KIO 902/16) Izba zauwazyta, ze

zadania 1 zarzuty odwotujacego si¢ wykonawcy moga by¢ uznane za usprawiedliwione,

odyby wykazal on w sposdéb skuteczny, iz posiadanie innego doswiadczenia, niz wymagane

przez zamawiajacego, bedzie wystarczajace do realizacji zamoOwienia.

W zwiazku z powyzszym wnosze o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania oraz
zmian¢ warunkéw udzialu w postgpowaniu w zakresie wymaganego doswiadczenia
okreslonego w pkt 5.A. ppkt 3.a) SIWZ oraz w pkt. III.1.3) Ogloszenia o zamoéwieniu,
Odpowiedz: t.aczna dlugos¢ droég wynikajaca z referencji powinna dotyczy¢ zadania u
jednego Zamawiajacego. Nie dopuszcza si¢ taczenia zamodwien, gdyz Zamawiajacy oczekuje
doswiadczenia Wykonawcy w dzialaniu na odpowiednim zakresie, gdyz chce przekazaé
Wykonawcy do zimowego utrzymania zadanie kompleksowe dotyczace 298,9 km,
118,8 km chodnikéw, 1030 m2 schodow terenowych i 13480 m2 parkingdw.

Z warunku udzialu w postgpowaniu jasno wynika, ze nalezy wykaza¢ si¢ doswiadczeniem
polegajacym na zimowym utrzymaniu drég o tacznej dtugosci 50 km. Zatem jezeli dany
Zamawiajacy zlecit Wykonawcy do utrzymania tgcznie 20 km drég to Wykonawca nie spetni
warunku udzialu w postgpowaniu. Przedmiotem warunku nie jest ilos¢ kilometrow jaka

Wykonawca przejechat podczas zimowego utrzymania drog, ale dtugo$¢ utrzymywanych

drog.
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