MINISTERSTWO
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44-240 Zory

Dotyczy: projekt ,, W trosce o $lgskie dziedzictwo - renowacja Zespolu Parkowo

- Palacowego w Zorach” nr POIS.08.01.00-00-0047/17

Szanowny Panie Prezydencie,

Uprzejmie informuje, iz w ramach projektu pn. ,,W trosce o $lgskie dziedzictwo
— renowacja Zespolu Parkowo-Palacowego w Zorach” nr POIS.08.01.00-00-
0047/17, na podstawie z art. ¢ ust. 2 pkt 7 i 8, art. 10 ust. 1 w zw. z art. 22 ust, 4 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnodei
Jinansowanych w perspekiywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 1460,
z pézZn. zm.} oraz § 13 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu, przeprowadzono kontrole
postepowania na ,Wykonanie dokumentacji projektowej adaptacfi budynku bylego patacu
na obiekt wielofunkeyiny wraz z domem pracy twérezej, zlokalizowanego przy
ul. Zamkowej 97 w Zorach — Etap I” oraz kontrole postgpowania na ,Wykonanie
dokumentacji projektowej adaptacji budynku bylego palacu na obiekt wielofunkcyjny wraz

z domem pracy twérezej, zlokalizowanego przy ul. Zamkowej 97 w Zorach — Etap IT",

Informacja dotyczqea zasad przetwarzania danych osobowych przez Adminisiratora ovaz praw asoh, ktdrych dane sq prectwarzane zostala
zamieszczona na stronie http://poiis.mkidn.gov.pl wtym m.in. w zakladkach dotyczgeveh zakoficzonych nabordw wnioskdw,
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Kontrola prowadzona byla w trybie ex-post w oparciu o ,Wytyczne w zakresie

kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020”.

Kontrolujgcy - IP niniejszym przedstawia wyniki kontroli.

Ustalenia

W trakcie kontroli stwierdzono naruszenie warunkéw wynikajacych z § 4 umowy

o dofinansowanie projektu w zw. z naruszeniem zasad okre§lonych w Rozdziale 6.5 Wydatki
ponoszone zgodnie z zasadq uczciwef konkurencyi pkt 1) oraz pkt 2) lit a) i b) tiret ii, a takze
w Rozdziale 6.5.1 Ogdlne warunki realizacji zaméwiert publicznych pkt 1) Wytyeznych
w  zakresie kwalifikowalnoéei  wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko dnia 22 wrzeénia 2015 r.(zwanymi dalej: Wytycznymi
kwalifikowania), skutkujagce  niekwalifikowaniem  wydatkéw umowy nr IMI-
RIN.7013.11.8.2016.MR z dnia 27.09.2016 r. oraz umowy nr IMI-RIN.7013.11.9.2016.MR
z dnia 13.02.2017 1., w oparciu o Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju sprawie warunkow
obnizania wartoéci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidiowo
zwigzanych z udzielaniem zaméwien z dnia z dnia 29 stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2016 1., poz.
200). Wskaznik pomniejszajacy warto$é kwalifikowang ww. uméw za niedopelnienie
obowigzku odpowiedniego ogloszenia - wynosi 100% z mozliwoécia obnizenia do 25%

(zalacznik do Rozporzadzenia poz. nr 3 Tabeli).

Zamawliajacy — Gmina Miejska w Zorach — przeprowadzil postepowanie w trybie zapytania
"0 ceng - bez stosowania przepisow ustawy Pzp — na ,Wykonanie dokumentacji projektowej
adaptacji budynku bylego palacu na obiekt wielofunkeyjny wraz z domem pracy twirczej,
zlokalizowanego przy ul. Zamkowej 97 w Zorach — Etap 117,

Zamawiajacy pismem z dnia 18.01.2017 1. skierowal zaproszenie do zloZenia oferty cenowej
o sygn. IMI-RIN,7013.11.9.2016.MR na ,Wykonanie dokumentacji projektowej adaptacji
budynku bylego palacu na obiekt wielofunkeyiny wraz z domem pracy twérczej,
zlokalizowanego przy ul. Zamkowej 97 w Zorach — Etap II" do Pracowni Projektowo-
Urbanistyczno-Konserwatorskiej ,ABAKUS” Ewa Pilarska Swierszez ul. Ks. Bpa B. Bogedaina
25/2 41-500 Chorzéw. Zaproszenie zawieralo warunki realizacji zamdwienia. Podstawa
opracowania dokumentacji byla, m.in.: '

- Koncepcja funkejonalno — uzytkowo adaptacji budynku bylego palacu na obiekt
wielofunkeyjny wraz z domem pracy tworczej, zlokalizowanego przy ul. Zamkowej 97
w Zorach z maja 2016 1.

Informacja dotyczgea zasad praetwarzania danych osohowych przez Administratora oraz praw osob, ktdrych dane sg przetwarzane zostala
zamieszerona na stronie http://poiis.mkidn.gov.pl wtym m.in. w zaldadkach dotyezqcych zakoticzonych naborow whioskow.
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- Ekspertyza Techniczno — Konstrukeyjna I Mykologiczna z kwietnia 2016 1.

- Dokumentacja projektowa — Etap I z grudnia 2016 1.

Termin wykonania kompletnej dokumentacji projektowej ustalono na dzient: 24.03.2017 1.
Oferte cenowg nalezalo zlozyé w terminie do dnia 31.01.2017 1.
Pracownia Projektowo-Urbanistyczno-Konserwatorskiej ,ABAKUS” Ewa Pilarska Swierszez
ul. Ks. Bpa B. Bogedaina 25/2 41-500 Chorzdw przekazala oferte cenows dnia 31.01.2017 1.
na kwote 97 00oPLN brutto.
W dokumentacji kontrolowanego postepowania znajduje sig :
¥ Zaproszenie do zloZenia oferty z dnia 18.01.2017 1,
»  Odpowiedz Wykonawcey z dnia 31.01.2017 1.
> Pismo o sygn. IMI-RIN.7013.11.9.2016 MR z dnia 13.02.2017 1. skicrowane do
Prezydenta Miasta Zory ws, wyrazenia zgody na udzielenie zamowienia o wartoéci do
30 000 EURQ i zawarcia umowy na opracowanie dokumentacji projektowej adaptacji
budynku bylego palacu na obiekt wielofunkeyjny wraz z domem pracy tworezej,
zlokalizowanego przy ul. Zamkowej 97 w Zorach — Etap II. W uzasadnieniu wniosku

wskazano W ubieglym roku zlecono  Pracowni Projekiowo-Urbanistyczno-

Konserwatorskiej ,Abakus” Ewa Pilarska Swierszez, opracowanie I etapu

dokumentacii projektowej _adaptacji _budynku _bylego palacu _na obiekt

wielofunkeyiny wraz z domem pracy twércezej, zlokalizowanego pray ul. Zamkowej

97 w Zorach. W zwiazku z_koniecznodcia ukoiiczenia prac projektowych

zaszla _potrzeba wykonania II etapu przedmiotowej dolaumentacji

proijektowe]. Zasadnym jest, aby kontynuacje dokwmeniacji projektowej

adaptacii budynku bylego palacu na obiekt wielofimkeyiny wraz

z domem pracy hwérezei przy ul. Zamkowej 97 w Zorach zlecié tej samej

firnie”.

» Zarzadzenie Prezydenta miasta Zory OR.0050.188.20i7 z dnia 13.02.2017 1.

postanawiajace o udzieleniu zamoéwienia i zawarciu umowy na opracowanie
dokumentacji projektowej adaptacji budynku bylego palacu na obiekt wielofunkeyjny
wraz z domem pracy tworezej, zlokalizowanego przy ul. Zamkowej 97 w Zorach — Etap
IT z Wykonaweg Pracownia Projektowo-Urbanistycano-Konserwatorskiej ,ABAKUS”
Ewa Pilarska Swierszcz ul. Ks. Bpa B. Bogedaina 25/2 41-500 Chorzéw na kwote
97 000 zl brutto.

> Notatka z dnia 13.02.2017 r, w sprawie dokonania zamdwienia do 30 000 EURO,
tj. 7z wylaczeniem przepiséw ustawy Pzp z dnia 29 stycznia 2004 r, na podstawie

Informacia dolyczaea zasad przetwarzania danyeh osobowych przes Administratora oraz praw osob, ktorych dane sy practwarzanc zostala
zamieszezona na stronie http://poiis.mkidn.gov.al w tym m.in. w zakladkach detyezgeyeh zakoficzonych naboréw wnioskow.
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art. 4 pkt 8 (Dz. U. 2z 2015 r., poz. 2164 z pbdzh.zm). W uzasadnieniu faktyecznym
wyboru wykonawey wskazano ,Jedyng oferte zlozyla Pracownia Projektowo-
Urbanistyczno-Konserwatorskiej ,ABAKUS” Ewa Pilarska Swierszez ul, Ks. Bpa B.
Bogedaina 25/2 41-500 Chorzéw, dlatego tez zawarto z nig umowe”, natomiast
w uzasadnieniu prawnym zastosowanego wylgczenia wskazano Zaméwienia
dokonano zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy Pzp z dnia 29 stycznia 2004 r. na podstawie
art. 4 pkt 8 (Dz. U. z 2015 r. , poz. 2164 z péin.zm.), poniewaz wartosé zamoéwienia
nie przekracza kwoty 30 000 euro”.
Na marginesie nalezy wskazaé, iz twierdzenie Zamawiajgcego, iz Jedyng oferte zlozyla
Pracownia  Projektowo-Urbanistyczno-Konserwatorskiej ,ABAKUS” Fwa  Pilarska
Swierszez ul. Ks. Bpa B. Bogedaina 25/2 4i-500 Chorzéw, dlatego tez zawarto z nig
umowe”, nie moze stanowi¢ uzasadnienia faktycznego, poniewas zapytanie w sprawie ceny
skierowano wylaeznie do jednego wykonawcey tj. do Pracowni Projektowo-Urbanistyczno-
Konserwatorskiej ,ABAKUS” Ewa Pilarska Swierszez ul. Ks. Bpa B. Bogedaina 25/2, 41-500
Chorzow. -
» Umowa nr IMI-RIN.7013.11.9.2016.MR z dnia 13.02.2017 r..

IP w celu kompleksowej oceny stanu faktyeznego oraz na podstawie przekazanego przez
Zamawiajacego planu zamdwienn w ramach projektu ,W trosce o $lgskie dziedzichuvo —
renowacja zespolu Parkowo- Palacowego w Zorach” nr POIS.08.01.00-00-0047/17,
dokonala dodatkowo oceny postepowania przeprowadzonego przez Zamawiajgcego w 2016 I.
na ,Wykonanie dokumentacji projektowej adaptacji budynku bylego palacu na obiekt
wielofunkcyjiny wraz z domem pracy twoérezej, zlokalizowanego przy ul. Zamkowej 97

w Zorach — Etap I, o szacunkowej wartoéci zaméwienia 60 000,00 zl,

Zamawiajacy, przeprowadzit w dniu 5.09.2016 r., postepowanie w trybie zapytania
o cene - bez stosowania przepisbw ustawy Pzp — na ,Wykonanie dokumentacji projektowej
adaptacyi budynku bylego palacu na obiekt wielofunkeyjny wraz z domem pracy twérezej,
zlokalizowanego przy ul. Zamkowej 97 w Zorach — Etap I, poprzez skierowanie zapytania
ofertowego droga mailowq do 3 potencjalnych wykonawcow, tj:

e Pracowni projektowe]j ,Atectis” Wojciech Orenowicz, ul. Kubiny 6, 41-710 Ruda

Slaska;
» Katowickiego Domu Sztuki Aleksander Harkawy, ul. Zabrska , 40-083 Katowice;
s Pracowni Projektowo-Urbanistyczno-Konserwatorskiej ,ABAKUS” Ewa Pilarska

Swierszez ul. Ks. Bpa B. Bogedeina 25/2 41-500 Chorzéw.

Informacia dotycrgea zasad przetwarzania danych osobowych przez Administratora oraz praw os6b, ktéryeh dane sq przetwarzane zostala

zamieszezona ra stronie http://poiis.mkidn.gov.pl w tym m.in. w zakladkach dotyczacych zakoficzonych naboréw wnioskéw.
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Termin wykonania kompletnej dokumentacji projektowej ustalono na dzien: 15.12.2016 1.
Oferte cenows nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 12.09.2016 1.

Pracownia Projektowo-Urbanistyczno-Konserwatorskiej ,ABAKUS” Ewa Pilarska Swierszcz
ul. Ks. Bpa B. Bogedeina 25/2 41-500 Chorzéw przekazala oferte cenowa dnia 09.09.2016 1.
na kwote 56 460,00 PLN brutto i na taka tez kwote zostala zawarta umowa dnia 27.09.2016 1.
W dokumentacji znajduje sie Zarzadzenie Prezydenta Miasta z dnia 16.09.2016 1. wyrazajgce
zgode na zawarcie umowy z ww. Wykonaweg oraz Notatka z dnia 27.09.2016 1. w sprawie
udzielenia zaméwienia do kwoty 30 ooo EURO, tj. z wylaczeniem ustawy Prawo zaméwien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004 1. na podstawie art. 4 ust. 8 (Dz.U. z 2015 1, p0z.2164 ze
zm.), uzasadniajgca Zarzadzenie Prezydenta Miasta z dnia 16.09.2016 1. 1 wyraZajace zgode
na zawarcie umowy z ww. Wykonawea,

IP wskazuje, ze na etapie czynnoéci przygotowawezych, poprzedzajacych wszezgeie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ustawodawca zastrzegl obowigzek
ustalenia przez Zamawiajgcego wartoéel zamdwienia (art, 32 — 35 ustawy Pzp). Zgodnie z art.
32 ust. 1 ustawy Pzp podstawa ustalenia wartoéci zaméwienia jest calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez Zamawiajgcego
z nalezyty starannoécig. Z przepisu tego wynika obowigzek doloZenia przez Zamawiajgcego
nalezytej starannoéci przy ustalaniu warto$ei zaméwienia. Jednocze$nie w my$l art. 32 ust. 2
ustawy Pzp zamawiajaey nie moze w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy dzielié
zamdwienia na czeéci lub zanizaé jego wartoéei. Zamawiajgey nie moze zatem dokonywat
podzialu zamoéwienia (zanizaé jego wartoéei) w taki sposob, aby na skutek ustalenia wartoéci
dla kazdej z wydzielonych czgéci zamdwienia doszlo do mnieuprawnionego wylaczenia
stosowania przepiséw ustawy Pzp odnoszacych si¢ do zamoéwienh o wartodel powyzej
okreglonego progu, czy tez, z drugiej strony, do nieuprawnionego zastosowania przepisow

odnoszgeych sie do zamowien o wartodci ponizej okre§lonego progu.

Powyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie w tredei art. 32 ust. 4 ustawy Pzp, w mysl ki6rego,
jezeli Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$é skladania ofert czeSciowych albo udziela
zamdéwienia w czedeiach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrgbnego postgpowania,
wartoéci zamowienia jest lgczna warto§é poszezegdlnych czgdel zaméwienia, W konsekwencji,
przy udzieleniu kazdej z czeéei zaméwienia, zamawiajgcy bedzie zobowigzany do stosowania
przepisdéw ustawy Pzp wladciwych dla lgcznej wartoéei zaméwienia. Takie dzialanie
Zamawiajacego nie narusza art. 32 ust. 2 i 4 ustawy Pzp. Dla ustalenia, czy w danym

przypadku mamy do czynienia z jednym zamowieniem, czy tez z odrgbnymi zaméwieniami

Informacja dolyczaca zasad preetwarzania danych osobowych przez Administratora oraz praw 0s0b, ktorych dane sq prretwarzane zostala
zamieszezona na stronie hitp://poiis.nkidn.gov.pl w tym m.in, w zakladkach dotyczaeych zakoiezonych naboréw wnioskéw.
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konieczna jest analiza okolicznodcei konkretnego przypadku. W tym celu nalezy poslugiwaé sie
kryteriami:

» tozsamo$¢ przedmiotowa zamoéwienia - kryterium to powinno prowadzié do

wyodrebnienia nie tylko zblizonych przedmiotowo zamoéwiefi, ale takie zamoéwien,

letdre mimo braku przedmiotowego podobiefistwa tworzg funkcjonalng calogé;

» to7samost czasowa zaméwienia - funkejonalnie powigzane ze sobg zamoéwienia majg

by¢ nabywane w dajacej sie przewidziet, okreslonej perspektywie czasowej;

e tozsamoé¢ podmiotowa - mozliwoéé wykonania zamoéwienia przez jednego
wykonawee.

W kontrolowanych postepowaniach niewatpliwie zostaly spelnione wskazane wyzej
przestanki dotyczace toizsamosel przedmiotowej, podmiotowej i czasowej 1 mozna z calg
pewnoscig stwierdzié, ze mamy do czynienia z jednym zamdwieniem. Zamawiajacy w krotkim {
przedziale czasowym (4 miesigee i 13 dni) udzielil dwoch zamowien jednemu Wykonawey.

Przedmiotem dwdéch odrebnych zawartych umow bylo:

a) ,Wykonanie dokumentacji projektowej adaptacji budynku bylego palacu na obiekt
wielofunkeyjny wraz z domem pracy twérezej, zlokalizowanego przy ul. Zamkowej 97

w Zorach — Etap I” w 2016 r., 0 szacunkowej wartosei zaméwienia 60 000 zl bruttoe,

b) ,Wykonanie dokumentacji projeltowej adaptacji budynku bylego palacu na obiekt
wielofunkeyjny wraz z domem pracy twodrczej, zlokalizowanego przy ul. Zamkowej 97

w Zorach — Etap II” w 2017 1., o szacunkowe]j wartoéci zamdwienia 85 000 zl brutto.

Kontrolujgey podkresla, ze w dacie zawarcia umowy oznaczonej literg a) i b) wartoscia
zambwienia, od ktérej uzalezniony byl ocbowigzek stosowania ustawy Pzp byla réwnowartosé

kwoty 30 000 EURO obliczona wedlug kursu okre§lonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28.12.2015 r. w sprawie &redniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania warto$ei zamdwiet publicznych (Dz. U, z2015T.
poz. 2254), wynoszacego 4,1749 (okres obowigzywania od 1.01.2016 r.do 31.12.2017 1.).
Obowigzek stosowania ustawy Pzp obejmowal zatem zamodwienia o wartosci réwnej co

najmniej 125 247,00 7zl netto.

Zamawiajgcy powinien zatem traktowaé jak jedno zamoéwienie, zamowienia, ktére mogg byt
realizowane przez jednego wykonawce, gdy posiadaja one podobne przeznaczenie, §j. gdy
ustugi/dostawy majg zasadniczo te same lub podobne funkcje techniczne lub sluzg

Informacia dotyczgca zasad prretwarzania danych osobowyeh przez Administratora oraz praw osob, ktdrych dane sq praetwarzane zostala
zamieszczona na stronie http: //polis.mkidn.gov.pl wtym m.in, w zakladkach dotyczacyeh zakoticzonych nabordw wnioskow.,
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podobnemu celowi oraz nabywane sg w przewidywalnym z gory okresie. W praypadku
zbieznoéci funkejonalnej oraz technologicznej przedmiotéw takich zamowien, ich dostepnoscei
u jednego wykonawey oraz znanej perspekiywy czasowej ich zamawiania, Zamawiajacy
powinien dokonaé szacowania ich wartodei z uwzglednieniem wszystkich zaméwien, nawet
jesli zamierzal ich udzieli¢ w ramach odrebnych postgpowan, czego w ww. przypadku nie
uczynit.

Podobne stanowisko prezentuje w opinii Urzad Zaméwiett Publicznych Szacowanie warto$ci
i udzielanie zaméwien, w tym zamdéwiert objetych projektem wspdlfinansowanym ze

érodkéw Unii  Europejskiej dostepnej pod adresem: https://www.uzp.gov.pl/baza-

wiedzy /interpretacja~przepisow/opinie-dotyezace-ustawy-pzp/przygotowanie,~wszezecieri-

przebieg-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego /szacowanie-wartosci-i-

udzielanie-zamowien,-w-tym-zamowicn-objetych-projektem-wspolfinansowanym-ze-

srodkow-unii-europejskies.

Spostb szacowania wartoéei zaméwienia na ,Wykonanie dokumentacii projektowef
adaptacji budynku bylego palacu na obiekt wielofunkeyiny wraz z domem pracy tworczej,
glokalizowanego pray ul. Zamkowej 97 w Zorach — Etap I” oraz , Wykonanie dokumentacji
projektowej adaptacji budynku bylego palacu na obiekt wielofunkeyjny wraz z domem
pracy twérezej, zlokalizowanego przy ul. Zamkowej 97 w Zorach — IT" wskazuje na
podzielenie przez Zamawiajacego zaméwienia na czeSci w celu uniknigcia stosowania
przepiséw ustawy Prawo zamdéwien publicznych, poniewa zaméwienia oznaczone lit. a) i b)

powinny byé oszacowane lacznie, Wowezas wartoéé netto zamdwienia przekraczalaby kwote

30.000 EURQ, co obligowaloby Zamawiajacego do zastosowania procedur okreslonych
w ustawie Pzp.

Jednoczeénie sam Zamawiajgey wskazuje w pi§mie o sygn. IMI-RIN.7013.11.9.2016 MR
z dnia 13.02.2017 r. skierowanym do Prezydenta Miasta Zory ws. wyraZenia zgody na

udzielenie zaméwienia o wartoéei do 30 oo EURO W _zwigzlu z koniecznosdcig

ukoriczenia prac projektowych zaszla poirzeba wykonania II etapu

przedmiotowej doluwmentacji projektowej, Zasadnym jest, aby kontynuacie

doleumentacji projektowej adaptacii  budynku bylego _palacu na obiekt

wielofimkeyiny wraz z domem pracy twérezej przy ul. Zamkowej 971w Zorach

zlecié te] samej firmie”, a zatem Zamawiajgey z gory wiedzial, iZ Etap II opracowania

dokumentacji bedzie niejako zalezal od Etapu 1 (szczegblnie, Ze podstawa opracowania
dokumentacji Etapu II stanowila dokumentacja projektowa Etapu I z grudnia 2016 r.), a wiec

przedmiot zaméwienia stanowil jedna caloéé podzielona na etapy i mégt w rezultacie zostat

Informacia dotyezsea zasad przetwarzania danych osobowych przez Administratora oraz praw os0b, kidrych dane sg przetwarzane zostala
zamieszezona na stronde hltp://poiis.nkida,gov,pl wtym m.in. w zakladkach dotyezgeych zakonczonych naboréw wiioskéw.
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wykonany przez jednego Wrykonawce. Ponadto, krotki przedzial czasowy udzielania
przedmiotowych zamoéwien, $wiadczy o tym, iz Zamawiajacy powinien byl zakladaé
wystapienie koniecznos$ci udzielenia kolejnych zaméwiet w tym samym zakresie, poniewaz
w dacie wszczecia pierwszego z ww. postepowan (5.09.2016 1.), Zamawiajacy posiadal
informacje o koniecznoéci udzielenia kolejnego zaméwienia, m.in, na podstawie wniosku
o dofinansowanie i budzetu projektu. W ocenie IP okolicznodei te $wiadcza o tym,
7 Zamawiajacy zobowiazany byl zsumowaé warto$é zaméwien oznaczonych nr IMI-
RIN.7013.11.8.2016.MR oraz IMI-RIN.7013.11.9.2016.MR 1 zastosowaé przepisy ustawy Pzp

wladciwe dla lgcznej ich wartoéci.

Dodatkowo, pomimo faktu, iz Zamawiajacy w dacie wszczecia postepowania w roku 2016
i w roku 2017 nie posiadal statusu Beneficjenta lecz Wnioskodawcey, zobowiazany byl do
przestrzegania regul okreslonych w Wytyeznych w zakresie kwalifikowalnodet wydatkow
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dnia 22 wrzesnia 2015 7.,
czego nie uczynil, przez co naruszyl Wytyezne, m.in. (w zakresie pkt. 6.5.3, gdzie wskazano,
Jezell wnioskodawcea rozpoczyna realizacje projektu na wiasne ryzyko przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie, w celu upublicznienia zapytania ofertowego powinien wyslaé
zapytanie ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, o ile na rynku
istnigje trzech potencjalnych wykonawcéw danego zamdwienia publicsnego oraz
upublicznié to zapytanie co najmniej na stronie internetowej Beneficjenta, o ile posiada
takq strong”). A zatem, nawet gdyby przyjaé, iz Zamawiajacy prawidlowo przeprowadzil
postepowanie w roku 2016 r., to pomimo wyslania zapytania do trzech potencjalnych
wykonawcéw nie upublicznil zapytania na wlasnej stronie internetowej, skrocil termin
skladania ofert w postgpowaniu z roku 2016, zapytanie z roku 2016 i 2017 nie zawiera
wszystkich elementow okreSlonych w rozdziale 6.5.3 Wytycznych. W kontrolowanych
postepowaniach brak jest réwniez protokolu postepowania oraz o§wiadezent o bezstronnoéei
osOb wykonujacych czynnoéei w postepowaniu, a takze informacji o wynikach postepowania

zamieszezone] na stronie Zamawiajgcego.

Majgc na uwadze stan faktyczny sprawy, IP wskazuje, ze Zamawiajacy udzielajac zamdwienia
na ,Wykonanie dokumentacfi projektowej adaptacii budynku bylego palacu na obiekt
wielofunkeyjny wraz z domem pracy twérezej, zlokalizowanego przy ul. Zamkowej 97
w Zorach — Etap I" oraz ,Wykonanie dokumentacji projektowej adaptacji budynku bylego
palacu na obiekt wielofunkcyiny wraz z domem pracy twérezej, zlokalizowanego przy ul.

Zamkowej 97 w Zorach ~ Etap II" w ramach projektu ,W trosce o $lgskie dziedzictwo
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renowacja Zespolu Parkowo Palacowego w Zorach” POIS. 08.01.00-00-0047/17 bez
stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych, naruszyt art. 32 ust. 1, 21 4 oraz art. 7 ust. 1
w zw. 7 art. 40 ust 2 ustawy Pzp. Powyisze skutkuje naruszeniem przepisow okreslonych
w ustawie, ktére mialo wplyw na wynik postgpowania - poprzez udzielenie przedmiotowego
zambwienia bez stosowania ustawy na podstawie art. 4 pkt. 8, nie znajdujacym uzasadnienia

w tych okolicznoéeiach.

W zwigzku z powyiszym, IP stwierdza naruszenie Wytycznych w zakresie
Jwalifikowalnosei  wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko dnia 22 wrzeénia 2015 r(zwanymi dalej: Wytycznymi lkwalifikowania),
skutkujace niekwalifikowaniem wydatkéw umowy nr IMI-RIN.7013.11.8.2016.MR z dnia
27.09.2016 1. oraz umowy nr IMI-RIN.7015.11.9,.2016.MR z dnia 13.02.2017 1., W oparciu
o Rozporzadzenie Ministra Rozwoju sprawie warunkéw obnizania wartodei korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionyeh nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem
zambwien z dnia 29 stycznia 2016 r. (Dz. U, z 2016 1., poz. 200). WskaZnik pomniejszajacy
warto$é kwalifikowana ww. uméw za niedopelnienie ohowigzku odpowiedniego ogtoszenia -
wynosi 100% z mozliwoécia obnizenia do 25% (Zalgeznik do Rozporzadzenia poz. nr 3

Tabeli),

W oparciu o Zalgcznik do ww. Rozporzadzenia wskaznik pomnicjszajacy

wartoéé kwalifikowana kontraktéw wynosi 100% (plkt 3 Tabeli).

Koszty zwigzane z umowg nr IMI-RIN.7013.11.8,2016.MR z dnia 27.09.2016 r.
oraz umowy nr IMI-RIN.7013.11.9.2016. MR z dnia 13.02.2017 r. stanowia
nieprawidlowo$é/wydatki niekwalifikowalne w rozumieniu Wytycznych
w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidlowych wydatkow
oraz raportowania nieprawidlowoéci w ramach programéw operacyjnych

polityki spdjnoséci na lata 2014-2020.

Wyniki kontroli oraz wyzej okreslona korekta zostanie uwzgledniona przy weryfikacji
i akceptacji wniosku o platno$é poprzez potracenia procentowe w stosunku do kazdej FV

przedlozonej w ramach umowy zawartej z wykonawcg i obarczonej nieprawidlowoscig.

Informacja dotyczgca zasad przetwarzania danych osobowych przez Administratora araz praw oséb, ktérych dane sy prectwarzane yostala
zamieszczona na stronie higp://poiis.mkidny,gov.nl w tym muin. w zakladkach dotyezaeych zakoficzonych nabordw wnioskéw.
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Podstawa prawna:

1) § 4 ust. 1 umowy z dnia 06.08.2019 r. o dofinansowanie projektu nr POIS.
08.01.00-00-0047/17, zgodnie z ktérym Beneficjent oswiadcza, ze zobowigzuje sie
do zrealizowania Projektu w pelnym zakresie, zgodnie zUmowa
i jej zalgcznikami, z nalezyty starannoécig, zgodnie z obhowigzujacymi przepisami
prawa krajowego i unijnego.

— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju sprawie warunkéw obnizania wartoéei korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych
z udzielaniem zaméwien 2z dnia 29 styeznia 2016 1. (Dz. U
7 2016 1., poz. 200),

- zalgeznik do Rozporzadzenia pn. Stawki procentowe przy obnizaniu wartosci
korekt  finansowych 1 pomniegjszert dla  poszczegblnych  kategorii

nieprawidiowodci indywidualnych (pkt 3 Tabeli),_co skutkuje nalozeniem

korekty finansowej wg stawld procentowej - 100%.

2) Naruszenie art. 207 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach
publicznych - &rodki przeznaczone na realizacje programdéw finansowanych
z udzialem $rodkoéw europejskich sg wykorzystane z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184.

3) Wytyczne w zakresie lkwdlifikowalnodei wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020" 7 dnia
22.09.20015 r., na podstawie ktérych Beneficjent mial obowigzek udzielaé
zamoOwien zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych oraz zgodnie z ktérymi
wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spelniajacy lacznie nastgpujace
warunki:

— zostal faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w  umowie
o dofinansowante, z zachowaniem warunkéw okreslonych w podrozdziale 6.1
Wytycznych,

— Jjest zgodny z obowigayjgeymi przepisami prawa unijnego oraz prawa
krajowego,

—  Jjest zgodny z POIS { SZOOP,

- zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowante,

- zostal dokonany w sposéb przejraysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem

zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw.

Informacja dotyczaca zasad przetiarzania danych osobowych przez Administratora oraz praw osdb, kiérych dane sq praetwarzane zostala
zamieszezona na stronie hitp://poiis.mkidn.gov.pl w tym m,in, w zakladkach dotyczacych zakofiezonyeh nabordw wnioskdw.,
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4) Naruszenie art. 32 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 7 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2 ustawy Prawo

zamowiel publicznych (Dz, U. z 2015 ., poz. 2164 z poZit.zm).

Powyisze prawo do uznania wydatkéw za niekwalifilkowane w umowach nr IMI-
RIN.7013.11.8.2016. MR z dnia 27.00.2016 1. oraz umowy nr IMI-RIN.7013.11.9.2016. MR
z dnia 13.02.2017 1., w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami, wynika wprost z zawartej
umowy o dofinansowanie i nie stanowi decyzji w rozumieniu art. 107 ustawy z dnia

14 czetwea 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020 1., poz. 256).

Jednoczeénie, pragne poinformowaé, iz maja Pafstwo mozliwoéé wniesienia
stosownyeh zastrzezefi do powyiej stwierdzonych naruszefi w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia niniejszego pisma.

Z powazaniem

Wojciech Kwiatkowski

Do wiadomoéci:

Pani Monika Smolen-Bromska, Dyrektor Departamentu Funduszy i Spraw Europejskich, MKiDN
Pani Justyna Oficjalska, Naczelnik Wydzialu ds. Wdrazania XI 1 VIII Priorytetu PO 1ig
Departament Finansowy
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