ZARZADZENIE
PREZYDENTA MIASTA ZORY
OR.0050,%.8 1.2021

2 DNIA. 9:Q2: 20204

w sprawie uznania za niezasadng skarge na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu
oraz nakazanie powtdrzenia czynnosci przetargowych lub uniewaznienia przetargu

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713), § 11 pkt 4 i 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1490 ze zm.), w zwigzku z art. 42 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.)
oraz uchwaty nr 226/XX1/08 Rady Miasta Zory z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2016 r., poz. 3645)

ZARZADZAM

§1

Uznac skarge ' ~ z dnia 2 marca 2021 roku, ktéra wptyneta do Urzedu Miasta
3 marca 2021 roku na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu 23 lutego 2021 roku na
zbycie prawa wtasnoéci nieruchomosci, potozonej w Zorach przy ulicy Zbigniewa Herberta,
sktadajacej sie z dziatki nr 4497/93 o pow. 0,0745 ha, karta mapy 7, rejestr nr 2215, opisanej

w ksiedze wieczystej = 77" zaniezasadna.

§2

Powiadomi¢ o sposobie rozstrzygniecia skargi na czynnosci przetargowe

§3

Informacje o sposobie rozstrzygnigcia skargi zamiesci¢ na okres co najmniej 7 dni w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu oraz wywiesi¢ w siedzibie urzedu.

§4

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

PREZYDENT $TASTA

Waldefmar Socha







Informacja o sposobie rozstrzygniecia skargi na czynnosci przetargowe

Prezydent Miasta Zory Zarzadzeniem z dnia 26.11.2020 roku, nr OR.0050.1492.2020
przeznaczyt do zbycia w trybie nieograniczonego przetargu ustnego (licytacji) miedzy innymi prawo
wilasnosci nieruchomosci potozonej w Zorach przy ulicy Zbigniewa Herberta, obreb Zory, karta
mapy 7, oznaczonej jako dziatka nr 4497/93 o pow. 0,0745 ha, opisanej w ksiedze wieczystej

Na sprzedaz prawa wtasnosci ww. nieruchomosci, zostat ogtoszony nieograniczony przetarg
ustny (licytacja) na dzien 23 lutego 2021 roku.

Na przetarg wptaconych zostato 11 (jedenascie) wadidéw - wszystkie w wymaganym terminie,
a mianowicie:

8.400,00 zt wpfata 13.02.2021r.
8.400,00 zt wptata 15.02.2021r.
8.400,00 zt wptata 15.02.2021r.
8.400,00 zt wptata 15.02.2021r.
8.400,00 zt wpfata 16.02.2021r.
8.400,00 zt wptata 17.02.2021r.
8.400,00 zt wptata 17.02.2021r.
8.400,00 zt wpfata 18.02.2021r.
8.400,00 zt wpfata 18.02.2021r.
8.400,00 zt wpfata 18.02.2021r.

Po sprawdzeniu danych osob przystepujacych do licytacji, Przewodniczacy Komisji
Przetargowej odczytat tre$é ogloszenia o przetargu i zapytat, czy kto$ ma jakies$ uwagi, zastrzezenia.
Nikt nie wnidst uwag ani zastrzezen, a wiec przystapiono do licytacji.

Nabywca nieruchomosci zostat |

W dniu 3 marca 2021 roku do tut. urzedu wpfyneia odPa’ _ _ skarga
na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu oraz nakazanie powtorzenla czynnosci
przetargowych lub uniewaznienia przetargu.

W uzasadnieniu skargi skarzacy wskazali, ze przetarg zostat przeprowadzony niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, a mianowicie:

1. Przewodniczacy Komisji Przetargowej nie podat imion i nazwisk albo nazwy lub firmy osob,
ktére wniosty wadium lub zostaty zwolnione z tego obowiazku oraz zostaty dopuszczone do
przetargu,

2. Rozpoczecie licytacji zostato opdinione o ok. 15 minut, poniewaz Komisja Przetargowa
oczekiwata na przestanie za pomoca poczty elektronicznej petnomocnictwa dla osoby,
ktéra brata udziat w przetargu jako petnomocnik, ktory nastepnie zaoferowat najwyzsza
cene wygrywajac przetarg. Ponadto skarzacy zarzucit, ze petnomocnik nabywajacego nie
byt umocowany do udziatu w przetargu, gdyz okazana kopia petnomocnictwa nie zawiera
podpisu mocodawcy i nie stanowi dokumentu.

3. W BIP opublikowano informacjg o wyniku przetargu zanim uptynat 7-dniowy termin do jego
zaskarzenia.
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Prezydent Miasta Zory w odpowiedzi na powyzsze zarzuty wyjasnia, ze Przewodniczacy
Komisji przed przystapieniem do licytacji podat uczestnikom przetargu liczbe oferentow
dopuszczonych do czynnosci. Ponadto kazdy z uczestnikéw bioracych udziat w licytacji otrzymat
tabliczke z numerem, ktérym nalezato postuzy¢ sie celem wyrazenia woli postagpienia ceny nabycia
nieruchomosci.

Komisja Przetargowa rozpoczeta czynnosci przetargowe zgodnie z ogloszeniem o przetargu,
czyli o godzinie 10%, poprzez sprawdzenie tozsamosci 0s6b, ktére wptacity wadia. Z uwagi na duia
liczbe oferentéw, licytacja rozpoczeta sie o godz. 10"

Natomiast nabywcy nieruchomosci ) "" prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg w formie spétki cywilnej HLS System s.C. zostali
dopuszczeni do przetargu w oparciu o wptacone w dniu 18 lutego 2021 roku wadium.

Ponadto Komisja Przetargowa przed przystapieniem do przetargu potwierdzita tozsamosc
e _ poprzez wylegitymowanie uczestnika waznym dowodem osobistym (identyczna
procedure podjeto wobec pozostatych uczestnikdw przetargu).

Jednoczeénie Komisja Przetargowa posiadata wglad do aktualnych wpiséw w Centralnej Ewidenciji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej, ktére potwierdzaty dane
wspodlnikéw w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Natomiast zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w todzi z 14 sierpnia 2012 roku, sygn.
akt 1 ACa579/12, przystgpienie do przetargu i udziat w licytacji nie stanowi czynnosci
przekraczajacej zwyktego zarzagdu. Ponadto o$wiadczenie woli w zakresie przystgpienia do
przetargu przez obu wspdlnikéw spotki cywilnej zostato potwierdzone za pomoca potwierdzenia
dokonania wptaty wadium.

Nalezy podkredli¢, ze zgodnie z § 4 pkt 1 Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14
wrzesénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci, w przetargu mogq brac udziat osoby, ktére, z zastrzezeniem § 5, wniosq
wadium w terminie wyznaczonym w ogfoszeniu o przetargu.

Tym samym, jedynym warunkiem dopuszczenia do udziatu w przetargu jest wptacenie
w wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu terminie wadium, co niewatpliwie w zaistniatej sytuacji
miato miejsce.

Jednoczeénie prawodawca nie wprowadzit innych form ograniczania kregu oséb mogacych brac
udziat w przetargu nieograniczonym.

Natomiast wymaganie przez Komisje Przetargowa legitymowanie sig przez petnomocnika
dokumentem potwierdzajacym umocowanie do reprezentowania 0s6b fizycznych badz prawnych
ma za zadanie unikniecie sytuacji, gdy osoba na rzecz ktérej prowadzona jest licytacja i nabywa
nieruchomos¢ nie przystapi do aktu notarialnego (zawarcia umowy sprzedazy). Skutkuje to utrata
wptaconego wadium.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze ustawodawca przewidziat
wzruszenie czynnoséci dokonanych przez petnomocnika, ktory przekroczyt zakres umocowania badz
dziatat bez stosownego umocowania. Zgodnie z art. 103 kodeksu cywilnego, w zwigzku z art. 104
zd. 2 kodeksu cywilnego, wazno$¢ zawarcia umowy przez pefnomocnika, ktory dziatat bez
umocowania albo przekroczyt jego zakres, uzalezniona jest od nastepczego potwierdzenia przez
osobe, na rzecz ktorej zawarto umowe.
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A zatem ewentualny brak wyraznego umocowania do reprezentowania nie wptywa na
przebieg, jawnos¢, rownosé dostepu do udziatu w przetargu.

Nie narusza takze przepiséw bezwzglednie obowigzujgcych regulujacych przebieg i forme
przeprowadzenia przetargdéw na zbycie nieruchomosci.

Zdaniem organu ~ votwierdzit umocowanie do reprezentowania wszystkich
wspolnikow spétki cywilnej. Jednoczesnie reprezentowany wspolnik spotki cywilnej . R
potwierdzit niezwlocznie wole nabycia nieruchomosci (zgodnie z trescig doreczonego w dniu 23
lutego 2021 roku oryginatu petnomocnictwa).

Wywieszenie informacji o rozstrzygnieciu przetargu nastapito wczesniej, jednak nie miato
to wptywu na wynik przetargu.

W zwigzku z powyzszym organ uznaje skarge za niezasadna.

Powyisze stanowisko organu potwierdza réwniez orzecznictwo sadowe:

Zgodnie z Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 14 sierpnia 2012 roku | ACA 579/12,
podstawowym kryterium rozstrzygania skarg powinna by¢ ocena, czy wada czynnosci przetargowe;j
moze mie¢ wptyw na wynik przetargu, co wymaga odpowiedzi na pytanie, czy w postgpowaniu
przetargowym zagwarantowano przestrzeganie zasad przetargu, tj. jawnosci i jednolitosci
postepowania oraz réwnego dostepu do udziatu w przetargu, tzw. zasady réwnych szans.
Naruszenie tych najistotniejszych zasad powinno skutkowa¢ uniewaznieniem przetargu.

W ocenie Sadu Apelacyjnego nie budzi watpliwosci, ze bezzasadne niedopuszczenie jednego
z oferentéw do udziatu w przetargu jest wiasnie ztamaniem réwnych szans dostepu do przetargu
i winno skutkowa¢ jego uniewainieniem.

Takie same stanowisko zawarte jest w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2009 roku
Il CSK 437/08.

Biorac pod uwage charakter regulacji prawnej rozporzadzenia oraz cel zawartych w nim
przepisdw trzeba stwierdzi¢, ze nie wszystkie sg przepisami bezwzglednie obowigzujacymi. Taki
charakter maja jedynie przepisy stuzace zagwarantowaniu przestrzegania zasad przetargu, ktorych
naruszenie moze mie¢ wptyw na wynik przetargu. Chodzi o przepisy dotyczace obowigzku
przeprowadzenia przetargu (art. 37 ust. 1 u.g.n.), jawnosci przetargu, jednolitosci postgpowania,
réwnego dostepu do udziatu w przetargu, ustalania najkorzystniejszego wyniku przetargu (art. 42
ust.1u.g.n.).

Natomiast charakteru takiego nie maja przepisy techniczno-porzadkowe, utatwiajace
sprawne przeprowadzenie czynnosci przetargowych. Trzeba tez stwierdzi¢, ze nie zawsze
naruszenia nawet przepisow zaliczanych do pierwszej grupy, bedzie uzasadniato uniewaznienie
przetargu. Takiego skutku nie moga mie¢ bowiem uchybienia nie naruszajgce praw 0séb biorgcych
udziatu w przetargu ani nie mogace mie¢ wptywu na przebieg i wynik przetargu.

Prezydent Miasta Zory

Zory, 09.03.2021r.
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