UCHWALA NR 513/XXXVI111/22
RADY MIASTA ZORY

z dnia 27 stycznia 2022 .

w sprawie pozostawienia bez rozpoznania wniesionej przez Komitet Inicjatywy Uchwatodawczej
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci
budynkow mieszkalnych lub ich czesci, w ktérych zastosowano ekologiczne Zzrédta ciepta

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.), § 9 ust. 1i ust. 7 zatgcznika nr 3 do Statutu Gminy Miejskiej
Zory oraz Uchwaty Rady Miasta Zory nr 93/VI/19 z 28 marca 2019 roku

RADA MIASTA
uchwala:

§ 1. Obywatelska inicjatywe uchwatodawczg Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej ztozong w dniu
10.11.2021 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci, w ktérych zastosowano ekologiczne zrédta ciepta pozostawié bez rozpoznania, w oparciu
0 argumentacje zawartg w uzasadnieniu.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta

Piotr Kosztyta
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Uzasadnienie
Uchwaty Rady Miasta Zory Nr 513/XXXVIIl/22 z dnia 27.01.2022r.

W dniu 10 listopada 2021 roku Komitet Inicjatywy Uchwatodawczej wniést do Rady Miasta Zory
obywatelskg inicjatywe uchwatodawczg w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci, w ktorych zastosowano ekologiczne Zrddta ciepta, ktéra zgodnie z jej zakresem
merytorycznym zostata przekazana do Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Rady Miasta, celem
przeprowadzenia dziatan dla realizacji tejze inicjatywy.

Zgodnie z art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2021, poz.1372 z pdzn.
zm.) prawo wystagpienia z obywatelska inicjatywa uchwatodawczg przystuguje w Zorach grupie mieszkancéw
liczacej co najmniej 300 osdb posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego. Ztozony projekt
winien zostaé wniesiony pod obrady rady miasta na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, nie pdzniej jednak
niz po uptywie 3 miesiecy od dnia jego ztozenia.

Szczegdtowe zasady wnoszenia uchwat stanowigcych inicjatywe obywatelska okreslajg postanowienia
Uchwaty Nr 93/VI/19 Rady Miasta Zory z dnia 28 marca 2019 r.

W ramach procedowania przedmiotowego projektu uchwaty, w celu mozliwosci stwierdzenia spetnienia
przez niego okreslonych ustawowo wymogdw formalnych, Przewodniczacy Rady Miasta skierowat
15.11.2021r. do Prezydenta Miasta wykazy oséb tworzgcych komitet inicjatywy uchwatodawczej oraz wykaz
mieszkancoéw popierajacych projekt uchwaty, celem weryfikacji czy wykazani w nich mieszkancy posiadajg
czynne prawo wyborcze. Ponadto w ramach procedowania projektu uchwaty, w celu wykluczenia jego wad
prawnych, Przewodniczgcy wystapit réwniez do Prezydenta Miasta o zajecie stanowiska w przedmiotowe;j
sprawie oraz weryfikacje projektu uchwaty pod katem prawnym przez Zespét Radcéw Prawnych.

Komisja Rozwoju Gospodarczego i Budzetu na posiedzeniu w dniu 20.01.2022 r., w ktérym
uczestniczyt takze Petnomocnik Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej, zapoznata sie z przedstawionym przez
Prezydenta Miasta stanowiskiem w niniejszej sprawie z dnia 10.01.2022r. oraz wystuchata dodatkowych
wyjasnien. W oparciu o analize tresci ztozonej przez Komitet dokumentacji oraz analize stanowiska Prezydenta
Komisja stwierdzita, ze obywatelska inicjatywa uchwatodawcza spetnia wymagania formalne okreslone
w przywotanym przepisie ustawy o samorzadzie gminnym oraz w tresci ww. uchwaty Rady Miasta.
Jednoczesnie stwierdzita, ze projekt samej uchwaty poza zapisami, ktére mogtyby rodzi¢ watpliwosci podczas
ich stosowania, zawiera btedy merytoryczne uniemozliwiajace podjecie uchwaty w zaproponowane;j tresci.

Komisja uznata, ze:

- W § 1 pkt 2 projektu uchwaty zawarta jest definicja budynku mieszkalnego odnoszaca sie wytgcznie do
budynku jednorodzinnego, niezgodna z trescig definicji budynku mieszkalnego jednorodzinnego zawartej
w art. 3 pkt 2a ustawy prawo budowlane; przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych w swej tresci
definiujgc pojecie budynku odwotujg sie do przepisdw prawa budowlanego. Moze to prowadzi¢ do
zakwestionowania zgodnos$ci omawianego zapisu uchwaty z zasadami techniki prawodawcze;j.

- W tresci § 3 ust. 2 projektu uchwaty znajduje sie odwotanie do oswiadczenia i dokumentu, o ktérych mowa
w ust.1 pkt 1 i3 projektu uchwaty, tymczasem § 3 nie zawiera takiej jednostki redakcyjnej jak ust. 1 pkt 3.
Ponadto w tresci projektu uchwaty przewiduje sie sktadanie oswiadczeri, natomiast nie ma w niej mowy
o sktadaniu dokumentow.

- W tresci § 3 ust. 2 projektu uchwaty przewiduje sie, ze podatnik zobowigzany jest ztozyé oswiadczenie
i dokument, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1i 3 do 28 grudnia 2021 r. Dotrzymanie tego terminu nie jest
mozliwe w sytuacji, gdy uchwata wejdzie w zycie po dniu 1 stycznia 2022 r. W konsekwencji tres¢ uchwaty
przewiduje niemozliwy do spetnienia warunek skorzystania ze zwolnienia podatkowego.

Biorgc pod uwage btedy merytoryczno - prawne stwierdzone w przedmiotowym projekcie uchwaty
uniemozliwiajgce jej podjecie w zaproponowanej tresci, jak réwniez poglad Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach wyrazony w wyroku z dnia 8 kwietnia 2021 r. Ill SA/GI, ze przedmiotem
gtosowania moze by¢ projekt uchwaty zgtoszony w ramach inicjatywy obywatelskiej w tresci nadajgce;j sie
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i mozliwej do podjecia, tj. zgodnej z prawem i formalnie poprawnej, w tym posiadajgcej wymagane ustawg
poparcie mieszkarncow, Komisja Rozwoju Gospodarczego i Budzetu uznata za wiasciwe zarekomendowanie
Radzie Miasta, iz nie jest zasadne nadawanie projektowi dalszego biegu przez przedtozenie go Radzie Miasta
do gtosowania. Komisja wniosta o przedtozenie Radzie Miasta projektu uchwaty w przedmiocie pozostawienia
bez rozpoznania wniesionej przez Komitet Inicjatywy Uchwatodawczej obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych lub ich czesci,

w ktérych zastosowano ekologiczne zrédta ciepta.
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